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[ februari 2023 uppmanade paketet om fiske och hav (! ) intressenter och medlemsstater
att arbeta hand i1 hand med Europeiska kommissionen for att forbéttra genomforandet av
den gemensamma fiskeripolitiken (> ) (GFP) pé kort sikt och att inleda en ny fas av
diskussioner mellan alla fiskeintressenter.

I paketets anda vill vi rddfrdga er om tva specifika atgarder som ingar i meddelandet om
den gemensamma fiskeripolitiken:

1. Vidareutveckling av sociala indikatorer som skall anvindas vid analysen av
socioekonomiska rapporter med hjélp av Vetenskapliga, tekniska och ekonomiska
kommittén for fiskerindringen (STECF).

2. Diskussioner mellan medlemsstater och intressenter i1 syfte att utarbeta ett
vademecum om fordelningen av fiskemdojligheter for att forbéttra insynen,
framja héllbara metoder i hela EU och stodja sméskaliga fiskare och kustfiskare.

Detta brev innehaller information om bada dessa atgédrder och inkluderar tvé bilagor, var
och en med samrddsfragor. Det bygger pé den senaste STECF-rapporten om sociala data
inom fisket som fokuserade pa 3 kompletterande aspekter av sociala data:

- Nationella fiskeprofiler,

- utveckling av ytterligare sociala indikatorer och

- Analys av medlemsstaternas svar nir det giller metoden for fordelning av
fiskemojligheter pa nationell niva (artikel 17 1 den gemensamma
fiskeripolitiken).

1. SOCIALA DATA INOM FISKET

Ett av mélen med forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken ar att fridmja social
héllbarhet. Enligt artikel 2 ska den gemensamma fiskeripolitiken "bidra till en skilig
levnadsstandard for dem som édr beroende av fiskeverksamhet, med beaktande av
kustfisket och socioekonomiska aspekter".

(1) https://oceans-and-fisheries.ec.europa.cu/policy/common-fisheries-policy-cfp_en
(2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den
gemensamma fiskeripolitiken
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Den sociala dimensionen &terspeglas ocksd i1 FEuropeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (* ) (EMFAF), som ger medlemsstaterna finansieringsmojligheter for
att frimja humankapital och kompetens, locka unga ménniskor till fiskerisektorn genom
utbildnings- och kommunikationséatgérder, bevilja startstdd till unga fiskare, forbéttra
sdkerheten och arbetsforhdllandena ombord pa fiskefartyg, forbittra konsfordelningen
(t.ex. genom att frdmja kvinnors roll 1 fiskesamhillen) och underlétta arbetsférhallandena
for alla relevanta intressenter.

Som framgér av paketet dterstdr manga utmaningar for att stidrka de sociala aspekterna av
den gemensamma fiskeripolitiken. Fisket i hela Europa har genomgétt stora strukturella
fordndringar, vilket har lett till viktiga sociala konsekvenser for sdvil enskilda fiskare
som for fiskesamhillen. Forbattrad insamling och analys av sociala data krivs for att
bittre forstd denna verklighet.

1.1. Pégéende arbete och niista steg

Den senaste STECF-rapporten om sociala uppgifter inom fisket innehéller viktiga delar
som r0r nationella fiskeprofiler och utvecklingen av ytterligare sociala indikatorer.

Nationella fiskeprofiler syftar till att samla in befintliga kvantitativa och kvalitativa
sociala data for varje medlemsstat. De ger en historisk bakgrund och specifik kontextuell
information, och betonar de mest framtridande sociala, institutionella och rittsliga
aspekterna 1 samband med fiske i varje land. Som sddana ar de ett viktigt verktyg for att
forstd det bredare sociala sammanhanget for fisket. Tre inledande profiler utarbetades
(Nederldnderna, Spanien och Danmark) och fungerade som proof of concept. Arbete
pagar for att ta fram ytterligare 9 profiler pd grundval av den reviderade mall och de
riktlinjer (* ) som STECEF tillhandahaller i sin rapport. Detta innebér att 12 medlemsstater
kommer att omfattas i slutet av mars 2024: Spanien, Portugal, Danmark, Cypern,
Frankrike, Slovenien, Sverige, Kroatien, Estland, Nederldnderna, Italien och Bulgarien.
For ndrvarande &r dessa profiler inte tillgdngliga for allmdnheten: kommissionen planerar
att gora dem tillgéngliga for alla under 2024 (for ytterligare information och motivering
se punkt 2.1).

Nar det giller sociala indikatorer gav STECF en detaljerad analys av sju politiska
prioriteringar som kommissionen identifierat som vésentliga for att forstd fiskarnas
sociala verklighet: laget, bedomning av bevarande- och forvaltningsatgérder, beroende,
rorlighet, immateriellt virde, generationsfornyelse, engagemang och efterlevnad. For
varje prioritering angav STECF de sociala begrepp som édr forknippade med detta,
potentiella indikatorer, tillgdng till data och insamlingsmetoder samt vilken
granularitetsnivd som kravs for data.

Med tanke péd den breda omfattningen av politiska prioriteringar drog STECF slutsatsen
att listan 6ver potentiella indikatorer var for l1ang for att expertarbetsgruppen skulle kunna
operationalisera dem i konkreta dataanmaningar (° ). Den foreslog darfor att
kommissionen skulle inleda diskussioner med det bredare intressentkollektivet for att
prioritera och identifiera de mest relevanta politiska frigorna.

Med denna input kommer STECF att fortsétta sitt arbete med att utveckla och integrera
ytterligare indikatorer i befintliga datainsamlingar.

(3) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om inréttande av
() Se s. 31 STECF-rapport 23-17
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Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

(4) Bilaga 1 till STECF-rapport 23-17

() Se s. 31 STECF-rapport 23-17
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Vi vilkomnar dina synpunkter pa de fragor som anges ovan. En forteckning éver
samradsfrigor om sociala uppgifter finns i bilaga 1.

2.  VADEMECUM OM ARTIKEL 17 (FORDELNING AV FISKEMOJLIGHETER)
Den tredje punkten i STECF-rapporten géller medlemsstaternas tilldelning av kvoter.

I artikel 16.6 i forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
faststélls att "varje medlemsstat ska besluta hur de fiskemdjligheter som tilldelas den, och
som inte omfattas av ett system med overldtbara fiskenyttjanderditter, far tilldelas fartyg
som for dess flagg", och att varje medlemsstat "ska informera kommissionen om
tilldelningsmetoden".

I artikel 17 1 samma forordning foreskrivs foljande: "Ndr medlemsstaterna fordelar de
fiskemojligheter som dr tillgdngliga for dem enligt artikel 16 ska de anvinda 6ppna och
objektiva kriterier, inbegripet kriterier av miljémdssig, social och ekonomisk karaktdr.
De kriterier som ska anvdindas kan bland annat omfatta fiskets inverkan pd miljon,
tidigare efterlevnad, bidrag till den lokala ekonomin och historiska fangstnivaer. Inom
ramen for de fiskemdjligheter som tilldelats dem ska medlemsstaterna striva efter att ge
incitament till fiskefartyg som anvinder selektiva fiskeredskap eller fiskemetoder med
minskad miljopaverkan, sasom minskad energiforbrukning eller skador pd livsmiljéer."

I fiskepaketet fran februari 2023 atog sig kommissionen att arbeta med medlemsstaterna
och intressenterna for att forbéttra transparensen, frimja héllbara fiskemetoder och stodja
smaskaliga fiskare och kustfiskare genom ett vademecum Over befintlig praxis for
fordelning av fiskemdjligheter.

2.1. Om oppenheten i systemet for fordelning av fiskemojligheter

Kommissionen skickade frageformular till alla medlemsstater for att samla in information
om deras tilldelningsmetoder i mars 2016, maj 2020, januari 2022 och juli 2023. De
insamlade svaren analyserades dérefter av STECF. I sin senaste rapport drog STECF:s
expertarbetsgrupp for sociala data slutsatsen att "graden av fullstindighet i innehdllet i
medlemsstaternas svar har dock varit svdar att bedoma, bland annat pd grund av
avsaknaden av en baslinje" (¢ ). For att 16sa detta problem rekommenderar STECF att
"beskrivningen av fordelningen av fiskemojligheter, inklusive genomforandet av artikel
17, bor ingad i de nationella fiskeprofilerna" (7 ). Detta skulle bidra till att faststdlla en
baslinje for information mot vilken framtida STECF-arbete skulle kunna bedéma
fullstdndigheten 1 den information som medlemsstaterna ldmnar till kommissionen om
genomforandet av artikel 17.

Som anges i punkt 1.1 ovan kommer 12 nationella fiskeprofiler att tas fram senast i april
2024. Efter STECF:s granskning och godkidnnande planerar Europeiska kommissionen
att offentliggora dessa profiler pa JRC:s webbplats under hosten 2024. Offentliggdrandet
av dessa nationella fiskeprofiler kommer att gora det mgjligt for alla intressenter att fa
tillgang till och forstd de nationella

(6) Ses. 74 i STECF-rapport 23-17
(7) Ses.41STECF-rapport 23-17
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system for tilldelning av fiskemdjligheter, vilket forbittrar insynen i artikel 17 i den
gemensamma fiskeripolitiken, 1 enlighet med &tagandet i paketet om fiske och oceaner.

2.2. Om innehallet i vademecum

STECF tillhandaholl en analys av den senaste uppsittningen svar frain medlemsstaterna
om anvindningen av artikel 17 pa nationell nivd. I denna analys sammanstilldes en
detaljerad forteckning Gver ny praxis och identifierades ett antal kvarstdende hinder,
bland annat definitionen av fiskemgjligheter.

STECF noterade att 4ven om alla kustmedlemsstater svarade pd 2023 &rs frageformuldr
"finns det flera olika tolkningar av begreppet "fiskemojlighet", fran TAC och kvoter till
anstrdangningsbegrdansningar och rumsliga och tidsmdssiga tilldelningar. Definitionen av
fiskemojligheter bor specificeras bdttre [...] eftersom den har ett starkt inflytande pd
mdngden information som levereras (t.ex. i Medelhavet finns det en stor majoritet av
bestdnd som inte omfattas av kvoter. En alltfor sndv definition av fiskemdjligheter kan
leda till att viss relevant information inte tillhandahdlls." ().8

Detta omfattar dven medlemsstater som fordelar sina fiskemdjligheter enligt ett system
med 6verldtbara fiskenyttjanderitter (TFC). Aven om de inte omfattas av artikel 17, "kan
de dndd beskriva de kriterier som anvinds for deras primdra tilldelning av rdttigheter
(stat till PO/foretag/individer) dven om uppgifter om den sekunddra tilldelningen (t.ex.
via marknaden) inte dr kdnda." ()°

Med beaktande av STECF:s arbete och slutsatser kan vi dverviga alternativ, inklusive
mojligheterna att ha foljande inslag i vademecumet om fordelningen av fiskemdojligheter:

Allmén bakgrund och sammanhang

Rattsliga krav pa 6ppenhet och objektivitet

Fortydligande/illustration av innebdrden av fiskemojligheter

Befintliga metoder for att fordela fiskemojligheter pa grundval av sociala kriterier
Befintliga metoder for att fordela fiskemojligheter pa grundval av

miljokriterier

moawp

Vi vilkomnar dina synpunkter pa de frigor som anges ovan. Forteckningen éver
samridsfrigor om vademecum for artikel 17 i den gemensamma fiskeripolitiken
finns i bilaga 2.

Hksk

Din feedback pa dessa viktiga fragor dr avgorande for att vi ska kunna ga vidare och
starka den sociala dimensionen av fisket. Din kunskap om sektorn och det nationella
sammanhanget kommer att hjilpa oss att finjustera de verktyg som vi for nirvarande
utvecklar for att informera vara politiska beslut.

Du kan svara pé béda eller bara en av itgéirderna senast den 15 april till féljande e-
postadress: mare-d3@ec.europa.eu.

(8) Sesid 3 STECF-rapport 23-17
(9) Sesid 3 STECF-rapport 23-17
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Tveka inte att kontakta Joan Roussouliére-Azzam om du har négra frgor.

Med vénlig hélsning,

Stylianos MITOLIDIS

Kontakt:
Joan Roussouliére-Azzam, politiskt ansvarig (joan.roussouliere-
azzam(@ec.europa.eu)

Bilaga 1 - Policyfragor om sociala indikatorer
Bilaga 2 - Policyfrdgor om artikel 17
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BILAGA 1: SOCIALA UPPGIFTER INOM FISKET

Insamling av uppgifter for berdkning av de sociala indikatorerna for EU:s fiskeflotta,
vattenbruk och fiskberedningsindustri krdvs enligt ramen for uppgiftsinsamling (10). I
det flerariga programmet for datainsamling (EU MAP) (11) anges vilka sociala variabler
som ska samlas in vart tredje ar (12). Dessa uppgifter har samlats in sedan 2018 genom
den arliga ansokningsomgangen for ekonomiska uppgifter.

Eftersom huvudfokus ligger pa sysselséttning, ger de uppgifter som for nirvarande
samlas in en kritisk om &n begrénsad inblick 1 de sociala effekterna av politiska atgirder.
For att battre forstd det sociala sammanhanget i fiskesamhéllen krivs ytterligare sociala
data. For att bestimma vilken typ av ytterligare data som ska samlas in tog DG MARE
fram en lista 6ver politikomrédden som ska behandlas. De insamlade uppgifterna skulle ge
kvantitativa eller kvalitativa bevis inom dessa omraden for att informera beslutsfattandet.
Dessa omrdden identifierades efter interna samrad inom GD MARE och diskussioner
med andra generaldirektorat som arbetar med sociala data.

Fragor om sociala uppgifter

1. Om du tittar pa listan nedan, kan du ange vilka av politikomrddena som bor
behandlas som en prioriterad friga?
2. Om du tittar pa listan nedan, kan du ange om nagot omrade/aspekt saknas?

Forteckning 6ver politikomraden

A. Léget 1 spelet:

a. Fiskarnas nuvarande socioekonomiska situation (arbetsforhéllanden,
sdkerhet, typ och antal kontrakt under ett ar, vilbefinnande, utbildning och
fardigheter, social stillning i samhéllet, inkomst, anstéllningstyp, alder,
kon etc.)

b. JamfOrelse av situationen med andra sektorer (i friga om fara, svarighet
0sV.)

c. Medvetenhet om hallbarhetsfrdgor (miljo, sociala fragor, ekonomi)

d. Arbetsvillkor for arbetstagare fran linder utanfér EU ombord pad EU-
fartyg som fiskar utanfor EU:s vatten (likabehandling, lika
utbildning/fardigheter osv.)

B. Beddmning av forvaltningsétgérder:

a. Effekter av EU:s bevarandeatgirder pd fiskesamhillen nir det géller

sysselséttning, arbetsvillkor och risken for sociala konflikter
C. Beroende:

a. Fiskarnas sérbarhet (Ioner, avtal, social trygghet, pensioner, forutsdgbarhet
1 foretagsklimatet, finansiell stillning, arbetssékerhet etc.)

b. Grad av anpassningsforméga till aktuella fordndringar (foretagsstruktur,
polyvalens inklusive andra icke-fiskeaktiviteter, utbildning och
fardigheter, bosittningstid (t.ex. bendgenhet att acceptera flyttning),
arbetsrytm

c. Effekter pd fiskesamhéllen av att utlandska fiskare (EU och icke-EU)
anstills




(10) Forordning (EU) 2017/1004 om uppréittande av en unionsram for insamling, forvaltning och
anviandning av uppgifter inom fiskerisektorn och stod till vetenskapliga utldtanden rérande den
gemensamma fiskeripolitiken

(11) Besluten (EU) 2021/1167 och 2021/1168

(12)Sociala variabler som samlas in i EU MAP: sysselséttning efter kon, heltidssysselséttning (FTE) efter
kon, obetalt arbete efter kon, sysselsdttning efter alder, sysselséttning efter utbildningsniva,
sysselséttning efter nationalitet, sysselséttning efter sysselséttningsstatus, totalt FTE nationellt



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1004
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_del/2021/1167/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2021/1168/oj

D. Rorlighet:

a.

Antal fiskare som har forsokt arbeta 1 flottan 1 ett annat EU-land men inte
lyckats (koppling till 6msesidigt erkédnnande, utbildning)

E. Ovisentligt virde:

a.

Upplevd historisk och kulturell betydelse av fiskesamhillet i EU av olika
kategorier av befolkningen

F. Fornyelse av generationen:

a.

b.

Yrkets attraktionskraft for den yngre generationen (arbetsforhdllanden och
sdkerhet for médn och kvinnor, utbildning och kompetens, sédkerhet,
inkomst, social trygghet, pension, arbetstid, tid borta frdn hemmet,
anstdllningsform  (egenforetagare, heltid, deltid etc.), nivd av
professionalisering, anvandning av IT/teknik, integrering av miljohdnsyn
etc.)

Antal fiskare som har "tappat" eller upphort med familjeforetaget, och skil
(sdkerhet, inkomst, svirigheter, familjen sjilv vill inte att de ska fortsitta)

G. Engagemang och efterlevnad:

a.
b.
C.
d. Uppfattad roll och inverkan av dessa organisationer och

Fiskesamhillenas engagemang (genom representativa organ)
Typ av representation i lokala/nationella beslutsorgan
Producentorganisationernas och fiskarféreningarnas roll

sammanslutningar i beslut om fiskeriforvaltning
Fiskesamhéllenas inflytande pa efterlevnaden



BILAGA 2: VADEMECUM OM ARTIKEL 17 (FORDELNING AV FISKEMOJLIGHETER)

Baserat pa de fragor som beskrivs i brevet skulle vi vilja ha din feedback pé foljande
aspekter.

Fragor om vademecum

1. Betrdffande det foreslagna utkastet till innehdll i vademecum som presenteras i del 2.2:
a. Haller du med om de element som ska ingé?
b. Har du ytterligare forslag angdende innehéllet?
c. Har du synpunkter pa nagot av de sérskilda avsnitten (A, B, C, D eller E)?

2. Tavsnitt 4.5 1 STECF EWG Report 23-17 identifieras nagra nya sétt att fordela
fiskemgjligheter.
a. Vad tycker du om de unika metoder som identifierats?
b. Skulle de kunna anvéndas i storre utstrackning i framtiden?
c. Hur/vid vilken tidpunkt skulle de kunna introduceras?

3. Har ni ndgra synpunkter pa att anvdnda offentliggérandet av nationella fiskeprofiler
som ett sdtt att forbdttra insynen i medlemsstaternas anviandning av artikel 17 (se

punkt 2.1)? Anser ni att insyn skulle kunna uppnds pa annat sitt?

4. Skulle du vilja delta i en workshop dér nagra av dessa olika metoder beskrivs mer 1
detal;?

9

Elektroniskt undertecknat den 06/02/2024 14:14 (UTC+01) i enlighet med artikel 11 i kommissionens beslut (EU) 2021/2121



