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KOMISJA EUROPEJSKA
e DYREKCJA GENERALNA DS. GOSPODARKI MORSKIEJ I RYBOLOWSTWA
* Tk
t* *: Polityka rybotéwstwa na Morzu Srodziemnym i Morzu Czarnym
A Dyrektor
Bruksela
MARE.D.3/JR

Szanowny Panie, Szanowna Pani,

W lutym 2023 r. w pakiecie dotyczacym rybolowstwa i oceandéw (! ) wezwano
zainteresowane strony i panstwa cztonkowskie do wspélpracy z Komisja Europejska w
celu poprawy wdrazania wspdlnej polityki rybotowstwa (> ) (WPRyb) w perspektywie
krétkoterminowe] oraz do otwarcia nowego etapu dyskusji miedzy wszystkimi
zainteresowanymi stronami z sektora rybotowstwa.

W duchu tego pakietu pragniemy skonsultowaé si¢ z Panstwem w sprawie dwoéch
konkretnych dziatan zawartych w komunikacie CFP:

1. Dalszy rozwoj wskaznikow spolecznych do wykorzystania w analizie raportow
spoleczno-ekonomicznych z pomoca Komitetu Naukowego, Technicznego i
Ekonomicznego ds.

2. Dyskusje migdzy panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu
przygotowania vademecum na temat przydzialu uprawnien do polowéw w
celu poprawy przejrzystosci, promowania zrownowazonych praktyk w calej UE i
wspierania rybakow matoskalowych i przybrzeznych.

Niniejszy list zawiera informacje na temat obu tych dzialan 1 zawiera dwa zataczniki, z
ktoérych kazdy zawiera pytania konsultacyjne. Opiera si¢ on na najnowszym raporcie
STECF na temat danych spotecznych w ryboléwstwie, ktéry koncentrowat si¢ na 3
uzupehiajacych sig¢ aspektach danych spotecznych:

- Krajowe profile rybotowstwa,

- opracowanie dodatkowych wskaznikow spotecznych 1

- analiza odpowiedzi panstw cztonkowskich dotyczacych metody przydziatu
uprawnien do polowow na poziomie krajowym (art. 17 WPRybD).

1. DANE SPOLECZNE W RYBOLOWSTWIE

Jednym z celow rozporzadzenia WPRyb jest promowanie zrOwnowazonego rozwoju
spotecznego. Zgodnie z art. 2, WPRyb ma na celu "przyczynianie si¢ do odpowiedniego
poziomu zycia o0sOb zaleznych od dzialalnosci potowowej, majac na uwadze
rybotéwstwo przybrzezne i aspekty spoteczno-gospodarcze".

(1) https://oceans-and-fisheries.ec.europa.cu/policy/common-fisheries-policy-cfp_en
(2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w
sprawie wspolnej polityki rybotowstwa
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Wymiar spoteczny znajduje réwniez odzwierciedlenie w Europejskim Funduszu
Morskim, Rybackim i Akwakultury (* ) (EMFAF), ktory udostepnia panstwom
cztonkowskim mozliwosci finansowania w celu wspierania kapitatu ludzkiego i
umiejetnosci, przyciagania mlodych ludzi do sektora rybotowstwa poprzez dziatania
edukacyjne 1 komunikacyjne, przyznawania wsparcia na rozpoczgcie dziatalnosci
mtodym rybakom, poprawy bezpieczenstwa i warunkow pracy na statkach rybackich,
poprawy rownowagi ptci (np. promowanie roli kobiet w spoteczno$ciach rybackich) oraz
utatwiania stosunkow pracy z udziatem wszystkich zainteresowanych stron.

Jak podkreslono w pakiecie, pozostaje wiele wyzwan, aby wzmocni¢ spoteczne aspekty
WPRyb. Rybotowstwo w catej Europie przeszlo powazne zmiany strukturalne,
prowadzace do istotnych konsekwencji spolecznych zarowno dla indywidualnych
rybakow, jak 1 dla spotecznos$ci rybackich. Aby lepiej zrozumieé tg rzeczywistosc,
konieczne jest lepsze gromadzenie i analiza danych spolecznych.

1.1. Trwajace prace i kolejne kroki

Najnowszy raport STECF na temat danych spolecznych w ryboléwstwie zawiera wazne
elementy zwiazane z krajowymi profilami ryboldwstwa i1 rozwojem dodatkowych
wskaznikow spotecznych.

Krajowe profile ryboléwstwa maja na celu zebranie istniejacych ilosciowych i1
jakosciowych danych spotecznych dla kazdego panstwa czlonkowskiego. Zapewniaja
one tlo historyczne i konkretne informacje kontekstowe oraz podkreslaja najistotniejsze
aspekty spoteczne, instytucjonalne i prawne zwiazane z rybotowstwem w kazdym kraju.
Jako takie, sa one kluczowym narzedziem do zrozumienia szerszego kontekstu
spolecznego rybotowstwa. Przygotowano trzy wstepne profile (Holandia, Hiszpania i
Dania), ktore postuzyly jako dowod stusznosci koncepcji. Obecnie trwaja prace nad
stworzeniem dodatkowych 9 profili w oparciu o zmieniony szablon i wytyczne (4 )
przedstawione przez STECF w jego sprawozdaniu. Oznacza to, ze do konca marca 2024
r. zostanie nimi objetych 12 panstw cztonkowskich: Hiszpania, Portugalia, Dania, Cypr,
Francja, Stowenia, Szwecja, Chorwacja, Estonia, Holandia, Wtochy i1 Bulgaria. Na
chwile obecna profile te nie sa publicznie dostgpne: Komisja planuje udostgpnic je
wszystkim w 2024 r. (dalsze szczegoty 1 uzasadnienie znajduja si¢ w pkt 2.1).

Jesli chodzi o wskazniki spoteczne, STECF przedstawil szczegdlowa analizg¢ 7
priorytetdéw polityki okre§lonych przez Komisj¢ jako niezbgdne do uchwycenia
rzeczywistosci spolecznej rybakow: stan gry, ocena $rodkéw ochrony 1 zarzadzania,
zalezno$¢, mobilno$é, warto$¢ niematerialna, wymiana pokoleniowa, zaangazowanie 1
zgodnos¢. Dla kazdego priorytetu STECF przedstawit zwigzane z nim koncepcje
spoteczne, potencjalne wskazniki, dostgpnos¢ danych i metodg ich gromadzenia oraz
wymagany poziom szczegdtowosci danych.

Biorac pod uwagg szeroki zakres priorytetow politycznych, STECF stwierdzit, Ze lista
potencjalnych wskaznikow byta zbyt obszerna, aby umozliwi¢ eksperckiej grupie
roboczej ich operacjonalizacje w postaci konkretnych wezwan do przekazania danych (°
). W zwiazku z tym zasugerowat, aby Komisja zaangazowata si¢ w dyskusje z szersza
spoteczno$cia zainteresowanych stron w celu ustalenia priorytetow i okreslenia
najistotniejszych kwestii politycznych.

Dzigki tym informacjom STECF begdzie kontynuowal prace nad opracowaniem i
wlaczeniem dodatkowych wskaznikéw do istniejacych potaczen danych.

() Zob. s. 3 raportu STECF 23-17
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(3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1139 z dnia 7 lipca 2021 .
ustanawiajace Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury

(4) Zatacznik 1 do sprawozdania STECF 23-17

() Zob. s. 3 raportu STECF 23-17
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Zach¢camy do wyrazenia opinii na temat wyzej wymienionych kwestii. Lista pytan
konsultacvjnych dotyczacvch danych spolecznych znajduje sie w zalaczniku 1.

2.  VADEMECUM NA TEMAT ARTYKULU 17 (PRZYDZIAL UPRAWNIEN DO POLOWOW)
Trzeci element raportu STECF dotyczy przydziatu kwot przez panstwa cztonkowskie.

Art. 16 ust. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie WPRyb stanowi, ze "kazde
panstwo czlonkowskie decyduje, w jaki sposob przydzielone mu uprawnienia do
potowow, ktore nie podlegajq systemowi przekazywalnych koncesji potlowowych, mogq
by¢ przydzielane statkom plywajqcym pod jego banderq" oraz ze kazde panstwo
cztonkowskie "informuje Komisje o metodzie przydziatu".

Artykut 17 tego samego rozporzadzenia stanowi, ze "przydzielajqc dostepne im
uprawnienia do potowow, o ktorych mowa w art. 16, panstwa czlonkowskie stosujq
przejrzyste i obiektywne kryteria, w tym kryteria o charakterze srodowiskowym,
spotecznym i gospodarczym. Stosowane kryteria mogq obejmowac miedzy innymi wplyw
potowow na srodowisko, historie przestrzegania przepisow, wktad w lokalnq gospodarke
i historyczne poziomy potowow. W ramach przydzielonych im uprawnien do potowow
panstwa czlonkowskie starajq sie zapewnic¢ zachety dla statkow rybackich stosujqcych
selektywne narzedzia potowowe lub stosujqcych techniki potowowe o ograniczonym
wplywie na srodowisko, takie jak mniejsze zuzycie energii lub niszczenie siedlisk".

W pakiecie dotyczacym rybotéwstwa z lutego 2023 r. Komisja zobowiazala si¢ do
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami w celu poprawy
przejrzystosci, promowania zréwnowazonych praktyk potowowych 1 wspierania
rybakow matoskalowych 1 przybrzeznych poprzez vademecum istniejacych praktyk w
zakresie przydziatu uprawnien do potowow.

2.1. W sprawie przejrzystosci systemu przydzialu uprawnien do polowow

W marcu 2016 r., maju 2020 r., styczniu 2022 r. i lipcu 2023 r. Komisja wystata
kwestionariusze do wszystkich panstw cztonkowskich w celu zebrania informacji na
temat stosowanych przez nie metod alokacji. Zebrane odpowiedzi zostaly nastgpnie
przeanalizowane przez STECF. W swoim najnowszym sprawozdaniu ekspercka grupa
robocza STECF ds. danych spotecznych stwierdzilta, ze "stopien kompletnosci tresci
odpowiedzi panstw cztonkowskich byt jednak trudny do oceny, miedzy innymi ze wzgledu
na brak punktu odniesienia" (¢ ). Aby rozwiazaé t¢ kwestie, STECF zaleca, aby "opis
przydziatu uprawnien do polowow, w tym wdrozenie art. 17, zostal uwzgledniony w
krajowych profilach rybotowstwa" (7). Przyczynitoby sie to do ustanowienia poziomu
bazowego informacji, w odniesieniu do ktérego przyszte prace STECF mogtyby oceni¢
kompletnos¢ informacji przekazywanych Komisji przez panstwa cztonkowskie na temat
wdrazania art. 17.

Jak wskazano w pkt 1.1 powyzej, do kwietnia 2024 r. opracowanych zostanie 12
krajowych profili rybotéwstwa. Po przegladzie i zatwierdzeniu przez STECF, Komisja
Europejska planuje opublikowa¢ te profile na stronie internetowej JRC jesienia 2024
roku.  Upublicznienie krajowych profili rybotéwstwa umozliwi  wszystkim
zainteresowanym stronom dostep do krajowych profili rybotowstwa 1 ich zrozumienie.
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(6) Zob. s. 74 raportu STECF 23-17
(7) Zob. s. 4 raportu STECF 23-17
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systemy przydziatu uprawnien do potowow, poprawiajac w ten sposob przejrzystosé
art. 17 WPRyb, zgodnie ze zobowiazaniem podjetym w pakiecie dotyczacym
rybotowstwa i oceanow.

2.2. Na temat tresci vademecum

STECF przedstawit analiz¢ najnowszego zestawu odpowiedzi udzielonych przez panstwa
cztonkowskie w sprawie stosowania art. 17 na szczeblu krajowym. W analizie tej
zebrano 1 wyszczeg6Olniono list¢ nowych praktyk oraz zidentyfikowano szereg
nierozwiazanych przeszkod, w tym definicj¢ uprawnien do potowow.

STECF zauwazytl, ze chociaz wszystkie przybrzezne panstwa czlonkowskie udzielily
odpowiedzi na kwestionariusz 2023, "istnieje wiele interpretacji terminu "uprawnienia
do potowow", od TAC i kwot po limity nakladu potowowego oraz przydzialy przestrzenne
i czasowe. Definicja uprawnien do polowow powinna by¢ lepiej sprecyzowana |[...],
poniewaz ma ona duzy wplhyw na ilos¢ dostarczanych informacji (np. w Morzu
Srédziemnym istnieje znaczna wiekszos¢ stad, ktére nie podlegajq kwotom). Zbyt waska
definicja uprawnien do potowow moze spowodowac, Ze niektore istotne informacje nie
zostanq dostarczone." ().3

Obejmuje to rowniez panstwa cztonkowskie, ktore przydzielaja swoje uprawnienia do
polowow w ramach systemu przekazywalnych koncesji potowowych (TFC). Chociaz nie
sq one objete art. 17, "mogq jednak opisac kryteria stosowane do pierwotnego przydziatu
praw (panstwo dla OP/firm/osob fizycznych), nawet jesli dane dotyczqce wtornego
przydzialu (np. za posrednictwem rynku) nie sq znane". ( )°

Biorac pod uwagg prace 1 wnioski STECF, mozemy rozwazy¢ opcje, w tym mozliwosci
posiadania nastgpujacych elementéw w vademecum dotyczacym przydzialu uprawnien
do polowow:

Ogodlne tlo 1 kontekst

Wymogi prawne dotyczace przejrzystosci i obiektywizmu
Wyjasnienie/ilustracja znaczenia uprawnien do potowow

Istniejace praktyki przydzielania uprawnien do polowoéw w oparciu o kryteria
spoleczne

Istniejace praktyki przydzielania uprawnien do polowow w oparciu o
kryteria srodowiskowe

Caowy

e

Zache¢camy do zglaszania uwag dotyczacych powyzszych kwestii. Lista pytan
konsultacyjnych dotyczacych vademecum na temat artykulu 17 WPRyb znajduje
sie w zalaczniku 2.

Hksk

Twoja opinia na te wazne tematy jest niezbedna, gdy idziemy naprzdd, aby wzmocnié
spoleczny wymiar rybotowstwa. Twoja wiedza na temat sektora i kontekstu krajowego
pomoze nam dopracowaé narzedzia, ktére obecnie opracowujemy, aby informowaé o
naszych decyzjach politycznych.

Odpowiedzi na oba lub tylko jedno z zadan mozna przesyla¢ do 15 kwietnia na
nastepujacy adres e-mail: mare-d3@ec.europa.eu.
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(8) Patrz str. 3 Raport STECF 23-17
(9) Patrz str. 3 Raport STECF 23-17
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W razie pytan prosimy o kontakt z Joan Roussoulieére-Azzam.

Z powazaniem,

Stylianos MITOLIDIS

Kontakt:
Joan Roussouliere-Azzam, specjalista ds. polityki (joan.roussouliere-
azzam(@ec.europa.eu)

Zatacznik 1 - Pytania dotyczace polityki w
zakresie wskaznikow spotecznych Zatacznik 2
- Pytania dotyczace polityki w zakresie art. 17
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ZALACZNIK 1: DANE SPOLECZNE W RYBOLOWSTWIE

Gromadzenie danych do obliczania wskaznikow spotecznych dla floty rybackiej UE,
akwakultury 1 przemystu przetworstwa rybnego jest wymagane zgodnie z ramami
gromadzenia danych (10). Wieloletni program gromadzenia danych (EU MAP) (11)
okresla, ktore zmienne spoteczne maja by¢ gromadzone co trzy lata (12). Dane te sa
gromadzone od 2018 r. w ramach corocznego zaproszenia do skladania danych
gospodarczych.

Poniewaz gtownym celem jest zatrudnienie, obecnie gromadzone dane oferuja krytyczny,
cho¢ ograniczony wglad w spoteczne skutki §rodkoéw politycznych. Aby lepiej zrozumie¢
kontekst spoteczny spolecznosci rybackich, potrzebne sa dodatkowe dane spoteczne. Aby
zdecydowad, jakiego rodzaju dodatkowe dane nalezy gromadzi¢, DG MARE opracowata
listg obszarow polityki, ktorymi nalezy si¢ zajac. Zebrane dane dostarczylyby dowodow
ilosciowych lub jako$ciowych w tych obszarach w celu ksztaltowania polityki. Obszary
te zostaty zidentyfikowane po wewngtrznych konsultacjach w DG MARE i dyskusjach z
innymi Dyrekcjami Generalnymi pracujacymi nad danymi spotecznymi.

Pytania dotyczace danych spolecznosciowych

1. Patrzac na ponizsza liste, czy mogtby$ wskazac, ktore z obszaréw polityki
powinny by¢ traktowane priorytetowo?

2. Patrzac na ponizsza liste, czy mozesz wskazaé, czy brakuje jakiegos
obszaru/aspektu?

Lista obszarow polityki

A. Stan gry:

a. Aktualna sytuacja spoteczno-ekonomiczna rybakéw (warunki pracy,
bezpieczenstwo, rodzaj i liczba uméw w ciagu roku, dobre samopoczucie,
szkolenia 1 umiej¢tnosci, pozycja spoteczna w spoleczenstwie, dochdd,
rodzaj zatrudnienia, wiek, pte¢ itp.)

b. Poro6wnanie  sytuacji z innymi  sektorami (pod  wzgledem
niebezpieczenstwa, trudnosci itp.)

c. Poziom $wiadomos$ci kwestii zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem
(Srodowiskowym, spotecznym, gospodarczym)

d. Warunki pracy pracownikow spoza UE na statkach UE prowadzacych
polowy  poza  wodami UE  (r6wne  traktowanie, rowne
szkolenia/umiejgtnosci itp.)

B. Ocena srodkéw zarzadzania:

a. Wpltyw $rodkéw ochronnych UE na spoleczno$ci rybackie pod wzgledem

zatrudnienia, warunkoéw pracy i potencjatu konfliktow spotecznych
C. Zaleznos¢:

a. Wrazliwos¢ rybakéw (ptace, umowy, ubezpieczenie spoleczne, emerytura,
przewidywalno$¢  otoczenia  biznesowego, sytuacja  finansowa,
bezpieczenstwo pracy itp.)

b. Poziom adaptacji do biezacych zmian (struktura biznesowa, poliwalencja,
w tym inne dziatania niezwiazane z rybotowstwem, szkolenia 1
umiej¢tnosci, czas zamieszkania (np. gotowo$¢ do zaakceptowania

przeprowadzki), rytm pracy)
;



c. Wplyw zatrudnienia rybakéw zagranicznych (z UE 1 spoza UE) na
spotecznosci rybackie

(10) Rozporzadzenie (UE) 2017/1004 w sprawie ustanowienia unijnych ram gromadzenia danych,
zarzadzania nimi i1 ich wykorzystywania w sektorze ryboldwstwa oraz w sprawie wspierania
doradztwa naukowego w zakresie WPRyb

(11) Decyzje (UE) 2021/1167 1 2021/1168

(12) Zmienne spoleczne gromadzone w EU MAP: zatrudnienie wedlug pici, zatrudnienie w pelnym
wymiarze czasu pracy (EPC) wedtug plci, praca nieodptatna wedlug pici, zatrudnienie wedtug wieku,
zatrudnienie wedhug poziomu wyksztalcenia, zatrudnienie wedtug narodowosci, zatrudnienie wedlug
statusu zatrudnienia, catkowite krajowe EPC.
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D. Mobilnos¢:

a. Liczba rybakow, ktorzy probowali pracowaé we flocie innego kraju UE,

ale nie mogli (zwiazek z wzajemnym uznawaniem, szkoleniami)
E. Warto$¢ niematerialna:

a. Postrzegane historyczne i kulturowe znaczenie spotecznos$ci rybackiej w

UE przez rézne kategorie ludnosci
F. Odnowienie generacji:

a. Atrakcyjnos¢ zawodu dla mlodego pokolenia (warunki pracy i
bezpieczenstwo dla mezczyzn 1 kobiet, szkolenia 1 umiejetnosci,
bezpieczenstwo, dochody, ubezpieczenie spoteczne, emerytura, godziny
pracy, czas spedzany poza domem, rodzaj zatrudnienia (samozatrudnienie,
pelny etat, niepelny etat itp.), poziom profesjonalizacji, wykorzystanie
IT/technologii, uwzglednienie kwestii sSrodowiskowych itp.)

b. Liczba rybakow, ktorzy "porzucili" lub zaprzestali dziatalnosci rodzinnej
oraz powody (bezpieczenstwo, dochody, trudno$ci, sama rodzina nie chce,
aby kontynuowali dziatalno$¢).

G. Zaangazowanie i zgodnos¢:

a. Poziom zaangazowania spolecznosci rybackich (poprzez organy
przedstawicielskie)

Rodzaj reprezentacji w lokalnych/krajowych organach decyzyjnych

c. Rola organizacji producentdéw i stowarzyszen rybackich

d. Postrzegana rola i wptyw tych organizacji i stowarzyszen na decyzje
dotyczace zarzadzania rybotowstwem

e. Wplyw spotecznosci rybackich na przestrzeganie przepisow



ZAELACZNIK 2: VADEMECUM NA TEMAT ARTYKULU 17 (PRZYDZIAL UPRAWNIEN DO
POLOWOW)

W oparciu o kwestie przedstawione w liscie, chcielibySmy uzyska¢ Twoja opini¢ na temat
nast¢pujacych aspektow.

Pytania dotyczace vademecum

1. W odniesieniu do sugerowanego projektu tresci vademecum przedstawionego w czesci
2.2:

a. Czy zgadzasz si¢ z elementami, ktore nalezy uwzgledni¢?
b. Czy masz dodatkowe sugestie dotyczace tresci?
c. Czy masz uwagi dotyczace ktorejs$ z sekeji (A, B, C, D lub E)?

2. W sekcji 4.5 raportu STECF EWG 23-17 wskazano kilka nowych sposobow
przydzielania uprawnien do potowow.
a. Co sadzisz o zidentyfikowanych unikalnych praktykach?
b. Czy moga one by¢ szerzej stosowane w przysztosci?
c. Jak/kiedy mozna je wprowadzi¢?

3. Czy maja Panstwo uwagi na temat wykorzystania publikacji krajowych profili
rybackich jako s$rodka poprawy przejrzystosci stosowania art. 17 przez panstwa
cztonkowskie (zob. pkt 2.1)? Czy uwazasz, ze przejrzystos¢ mozna osiagna¢ w inny
sposob?

4. Czy chcialby$ wzia¢ udzial w warsztatach, podczas ktorych niektore z tych réznych
praktyk zostana opisane bardziej szczegotowo?
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