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Europejska ustawa o oceanach - zaproszenie do zglaszania
dowodow

Wprowadzenie

Low Impact Fishers of Europe (LIFE) to europejska platforma
stowarzyszen rybakéw prowadzacych dziatalnosé na matg skale, ktére
dazg do minimalizacji swojego wptywu na srodowisko i maksymalizacji
generowanych przez siebie korzysci spoteczno-gospodarczych. Obecnie
LIFE zrzesza 37 stowarzyszen z 15 panstw cztonkowskich, skupiajac na
platformie okoto 10 000 rybakow prowadzacych dziatalno$¢ na matg skale.

Misja LIFE jest zjednoczenie europejskich rybakéw prowadzacych
dziatalno$¢ na matg skale w celu osiggniecia sprawiedliwego rybotéwstwa,
zdrowych moérz i tetnigcych zyciem spotecznosci poprzez trzy gtdowne
dziatania: a) reprezentowanie i wspieranie intereséw swoich cztonkdéw; b)
zapewnianie swoim cztonkom gtosu i wspieranie ich w procesach
promowania polityki i podejmowania decyzji; oraz c) wspieranie ich w
terenie, aby stali sie podmiotami zmian.

LIFE zostato po raz pierwszy zarejestrowane w Wielkiej Brytanii w 2014 r,,
a nastepnie, po brexicie, zarejestrowane w Belgii jako asbl w listopadzie
2018 r. —_www.lifeplatform.eu

Kontekst

LIFE z zadowoleniem przyjmuje wezwanie do przedstawienia dowoddéw w
celu opracowania dyrektywy dotyczacej ustawy o oceanach w oparciu o

pakt oceaniczny, ktdra bedzie opierac sie na zmianie dyrektywy w sprawie
planowania przestrzennego obszaréw morskich.

Stworzenie skutecznych i spdjnych ram zarzadzania we wszystkich
sektorach jest zaréwno konieczne, jak i aktualne. Istnieje rowniez pilna
potrzeba zapewnienia spdjnosci miedzy réznymi interesami niebieskiej
gospodarki konkurujgcymi o przestrzen i zasoby, sprawiedliwego podziatu
przestrzeni oceanicznej oraz S$rodkow regulacyjnych ograniczajacych
negatywny wptyw rozwoju niebieskiej gospodarki na s$rodowisko oraz
potencjalne szkody spoteczno-gospodarcze, ktéore mogg zostac
wyrzadzone spotecznosciom nadbrzeznym.


http://www.lideplatform.eu
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16238-European-Ocean-Act_en

Bez takich ram istnieje ryzyko, ze tradycyjne, mniej widoczne dziatania w
ramach niebieskiej gospodarki zostang pominiete i zmarginalizowane w
pos$piechu, aby stworzy¢ nowe sektory o silnej pozycji gospodarczej i
politycznej, co bedzie miato negatywny wptyw na dtugoterminowg
rentownosS¢  spoteczno-gospodarczg i jako$¢ zycia  spotecznosci
nadbrzeznych. Rybotowstwo, a w szczegdlnosci rybotdwstwo na matg
skale, juz odczuwa presje przestrzenng ze strony rybotdwstwa na duzg
skale, morskiej energetyki, akwakultury i innych powstajgcych sektoréw
niebieskiej gospodarki, a negatywny wptyw na srodowisko i konsekwencje
spoteczno-gospodarcze sq juz widoczne i hamujg ich potencjat.
Szczegdlnie w basenie Morza Srodziemnego turystyka i rybotdwstwo
rekreacyjne zajety znaczng czes¢ przestrzeni zajmowanej wczesniej przez
rybotdwstwo na matg skale.

Wyzwania stojace przed rybolowstwem todziowym, niedoceniany
potencjat

Od ponad trzech dekad potencjat i znaczenie rybotdowstwa todziowego sg
podkresSlane na wielu odpowiednich forach miedzynarodowych i
europejskich. Rybotéwstwo todziowe mogioby by¢ czescig rozwigzania i
przetomowym czynnikiem dla dotknietych problemami morz europejskich,
wnoszac istotny wktad w realizacje programu Zielonego tadu na lata 2030
i 2050, zgodnie =z dobrowolnymi wytycznymi FAO dotyczacymi
rybotéwstwa todziowego, Agendg ONZ na rzecz zrdbwnowazonego rozwoju
2030 oraz w kierunku osiggniecia celéw zrownowazonego rozwoju ONZ
(SDG), z ktérymi musi by¢ zgodna ustawa o oceanach.

Jednak rybotowstwo fodziowe (SSF) jest zbyt czesto niedocenianym i
pomijanym sektorem, a priorytetowo traktowane sg inne sektory o
wiekszej sile ekonomicznej i wptywach politycznych. Rybacy todziowi z
catej Europy borykajq sie z coraz wiekszg liczbg ograniczen i wyzwan,
ktére doprowadzity ich do punktu krytycznego spadku, ktéry coraz
trudniej jest odwrécic.

LIFE z zadowoleniem przyjmuje zatem fakt, ze w sekcji 3.1 paktu
oceanicznego uznano znaczenie rybotéwstwa dla zrownowazonej zywnosci
pochodzenia wodnego, bezpieczenstwa zywnosciowego i suwerennosci
zywnosciowej oraz potrzebe ,wspierania rybotdwstwa fodziowego jako
priorytetu”.

Chociaz pakt oceaniczny nakresla odpowiednie dziatania, ktoére
potencjalnie stanowig krok naprzéd, zawiera niewiele szczegdtdw na
temat charakteru takiego wsparcia lub dziatan, ani tego, w jaki sposdb
priorytet ten zostanie skonkretyzowany w przysztej ustawie o oceanach.



Jesli rybotdwstwo todziowe ma przetrwac i prosperowac, takie szczegoty
sg hiezbedne.

Wezwanie do przedstawienia dowoddw wspomina, ze ustawa bedzie
odnosi¢ sie do istniejgcych wigzacych celéw, pomoze w ich skutecznej i
spbéjnej realizacji oraz usprawni obowigzki sprawozdawcze. Jest to
kluczowa okazja do rozwigzania problemu spadku potowdw poprzez
uwzglednienie w ustawie o oceanach kluczowych celéw i przepisow
dotyczacych nastepujgcych zasad. Aspekty te powinny by¢ prawnie
wdrozone, a nie pozostawad niewigzgcymi zasadami.

Konieczne jest podjecie pilnych dziatan juz teraz. UE nie moze sobie
pozwoli¢ na dalsze opdznienia w ochronie i promowaniu tego sektora oraz
jego potencjatu, a takze w tworzeniu przepiséw i kierowaniu polityka,
ktore sq sprawiedliwe dla rybakéw, przysztych pokolen i przyrody.

Zasady, cele i przepisy, ktoére nalezy uwzgledni¢ w ustawie o
oceanach

1. Priorytetowe wsparcie dla rybotdwstwa fodziowego (SSF)
w oparciu o zroznicowane podejscie do zarzadzania
rybotowstwem todziowym ()

Mate rybotdwstwo potrzebuje konkretnych polityk, ktore powstrzymajq
jego upadek i wzmocnig jego potencjat.

Polityka i przepisy dotyczace rybotéwstwa zbyt czesto byty formutowane z
mys$la o wymaganiach rybotdwstwa na wiekszgq skale, w oparciu o
zatozenie, ze sektor rybotéwstwa todziowego w jakis sposdb sie dostosuje.
Nie znajduje to potwierdzenia w praktyce. Niezwykle wazne jest
zapewnienie stosowania polityki, ktéra chroni prawa rybotdéwstwa
todziowego i odzwierciedla wyjatkowe potrzeby rybakoéw prowadzgcych
dziatalno$¢ na matg skale, zamiast stosowania uniwersalnego podejscia,
ktore faworyzuje dziatalno$¢ na wiekszg skale i o wiekszym wptywie.

Ustanowienie planéw dziatania w zakresie rybotéwstwa todziowego na
szczeblu krajowym i unijnym w ramach ustawy o oceanach sprawitoby, ze
rybotdwstwo ‘todziowe przestaloby by¢ marginalnym zagadnieniem
politycznym, a statoby sie centralnym filarem zréwnowazonego
zarzgdzania oceanami w UE.

Ustawa o oceanach powinna:

- wyznaczy¢ konkretny cel dla planu dziatania na rzecz rybotéwstwa
todziowego w Europie, uwzgledniajagc zasady zawarte w
dobrowolnych wytycznych FAO dotyczacych rybotéwstwa todziowego



(wytyczne SSF), w tym wigzace dziatania i konkretne
harmonogramy.

- Panel UE ds. paktu oceanicznego powinien zdefiniowac i ustanowic
poziomy odniesienia, monitorujgc coroczne postepy przy uzyciu
przejrzystych i obiektywnych wskaznikdw, zarowno o charakterze
Srodowiskowym, jak i spoteczno-gospodarczym. W szczegdlnosci
LIFE wzywa do ustalenia wskaznikow stuzacych monitorowaniu
postepdw w zakresie odnowy pokoleniowej, trendow w rybotéwstwie

todziowym oraz wktadu rybotéwstwa i akwakultury UE w
bezpieczenstwo zywnosciowe i S$rodki utrzymania, spojnosé
spoteczng i dobrobyt, dziedzictwo kulturowe i tozsamosé,

dokumentujac synergie z innymi sektorami (turystyka, akwakultura
regeneracyjna itp.) oraz dostep SSF do zasobdw i przestrzeni.

2. Lepsze zarzadzanie: wspodlne projektowanie, wspdlne
podejmowanie decyzji i wspolne zarzadzanie w ramach
planowania przestrzennego obszaréow morskich

W kontekscie planowania przestrzennego obszaréw morskich (MSP)
rybotéwstwo todziowe ma trudnosci z uzyskaniem widocznosci, znajdujac
sie w sytuacji podobnej do tej z mitu o Dawidzie i Goliacie, gdzie
przestrzen oceaniczna jest dzielona i ksztattowana przez wiekszych
graczy, dysponujacych znacznie wiekszg sitg ekonomiczng i wptywami
politycznymi. Wyznaczono juz cele w zakresie produkcji energii morskiej,
przy czym wiekszy priorytet w produkcji zywnosci przyznano
akwakulturze, ponownie pomijajac potencjat SSF. Wyzwaniem jest nie
tylko wzmocnienie i uczynienie planowania przestrzennego obszaréw
morskich () bardziej integracyjnym, ale takze zapewnienie, aby mniej
widoczni, ale bardzo wazni gracze, tacy jak SSF, mogli w znaczacy sposéb
angazowa¢ sie we wspolne projektowanie plandéw i procesy
wspotdecydowania o sposobie ich wdrazania.

Spotecznosci nadbrzezne i rybotdwstwo todziowe powinny znalez¢ sie w
centrum  zarzadzania oceanami. Uczestnictwo, prawa dostepu,
bezpieczenstwo posiadania i wspdizarzadzanie powinny by¢é norma -
warunkami strukturalnymi zrownowazonego rozwoju - a nie jedynie
$srodkami towarzyszgcymi.

LIFE wzywa do stosowania adaptacyjnego wspdtzarzadzania we
wszystkich obszarach przybrzeznych, poczgwszy od morskich obszaréw
chronionych, w specjalnie wyznaczonych ,obszarach regeneracji
rybotowstwa” oraz w ramach planéw odbudowy, z uwzglednieniem
rybakow prowadzacych dziatalno$¢ na matg skale, gwarantujgc im
wspdlng wtadze w procesie podejmowania decyzji opartym na zasadach



inkluzywnosci, przejrzystosci, odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci na
europejskich wodach przybrzeznych. Bytby to najlepszy sposéb na
uwzglednienie lokalnej, tradycyjnej i empirycznej wiedzy na temat
rybotéwstwa todziowego przy podejmowaniu decyzji dotyczacych tego
rodzaju rybotdwstwa, obok opinii naukowych.

Ustawa o oceanach powinna:

- zapewniaé¢, aby w sktad wysokiego szczebla Rady ds. Oceandw
wchodzili przedstawiciele europejskiego sektora rybotéwstwa
todziowego, ktérzy wraz z innymi zainteresowanymi stronami
mogliby wspiera¢ Komisje w monitorowaniu i zapewnianiu
skutecznego wdrazania ustawy o oceanach

- ustanowi¢, jako kluczowy uzupetniajacy i rownolegty krok, specjalng
rade doradczg ds. rybotdwstwa todziowego, jednoczesnie pracujac
nad poprawg funkcjonowania juz istniejacych komitetow
doradczych, z wiekszym udziatem stowarzyszen rybakéw todziowych

- ustanowié przepisy zapewniajgce integracyjny charakter proceséow
planowania przestrzennego obszaréw morskich, w ramach ktoérych
rybacy prowadzacy dziatalno$¢ na matg skale otrzymujg wsparcie
umozliwiajace im skuteczny udziat na réwni z innymi
zainteresowanymi stronami.

- Ustanowienie jasnych wytycznych dotyczacych wspoétzarzadzania w
poszczegolnych panstwach czionkowskich, okreslajacych niezbedng
terminologie, role i wspdlne obowigzki organdéw i zainteresowanych
stron, w tym rybakéw prowadzgcych dziatalnos¢ na matg skale.

- Wymagaj od panstw cztonkowskich ustanowienia konkretnych ram
prawnych, ktore uwzgledniajg wspdizarzadzanie w ich systemach
zarzadzania wodami przybrzeznymi.

- Zapewnienie, aby w rocznych budzetach europejskich i krajowych
przydzielono odpowiednie srodki finansowe na wsparcie dialogu
spotecznego i systemow wspobtzarzadzania, umozliwienie
skutecznego wdrozenia oraz budowanie potencjatu niezbednego do
znaczacego udziatu rybakdéw prowadzacych dziatalno$¢ na matg
skale w procesach decyzyjnych.

3. Sprawiedliwy podziat przestrzeni morskiej i zasobow w
oparciu o wartos¢ spoteczno-gospodarcza i niewielki wptyw
na srodowisko

Potencjalny boom niebieskiej gospodarki niesie ze sobg wysokie ryzyko,
Zze bedzie mu towarzyszyt znaczacy, ale jak dotad nieokreslony ilosciowo



wptyw duzych sektorow niebieskiej gospodarki na Srodowisko morskie i
spotecznosci nadbrzezne.

Rybotdwstwo, a w szczegdlnosci rybotdwstwo na matg skale, coraz
czesciej musi konkurowac o resztki przestrzeni i zasobdw, ktére pozostaty
dla niego. W przeciwienstwie do wiekszych przedsiebiorstw rybackich,
rybotdwstwo na matg skale nie moze przenies¢ swojej dziatalnosci do
~nnych towisk” ze wzgledu na ograniczony zasieg.

Potencjat wielofunkcyjnego wykorzystania przestrzeni przez kompatybilne
i uzupetniajace sie dziatania (takie jak rybotéwstwo w parkach wiatrowych
w potaczeniu z akwakulturg regeneracyjng) wymaga dalszych badan i
prob; jest to skomplikowana kwestia, w ktérej istnieje wiele
niewiadomych. Na przykfad, jak wptynie to na ubezpieczenie statkow i
bezpieczenstwo na morzu w przypadku pracy w poblizu duzych instalacji
morskich? Jakie zmiany w zakresie roéznorodnosci biologicznej i
spotecznosci biologicznej nastgpig w instalacjach morskich? Wszystko to
wymaga dalszych badan w ramach specjalistycznych i niezaleznych badan
spotecznych i $Srodowiskowych, zanim zostang podjete dalsze dziatania i
zatozenia.

Rybotéwstwo todziowe nalezy umiesci¢ w centrum niebieskiej gospodarki,
uznajac jego prawa wiasnosci i zwyczajowe prawa jako sektora, chronigc
przed ograniczeniami przestrzennymi wynikajacymi z konkurencyjnych lub
niezgodnych dziatan poprzez utworzenie ,obszaréw zarzadzania
todziowego” oraz uznajgc jego cenny wkiad w bezpieczenstwo
zywnosciowe i S$rodki utrzymania, spdjnos¢ spoteczng, dziedzictwo
kulturowe i tozsamos¢ oraz synergie z innymi sektorami.

W powigzanej kwestii przydzielanie uprawnien do potowow oparte gtéwnie
na historycznych danych dotyczacych potowdw utrwala nieréwnosci i
wzmacnia koncentracje praw dostepu. Stawia to w nieproporcjonalnie
niekorzystnej sytuacji rybotéwstwo todziowe, nowych uczestnikéw rynku,
kobiety i miodych rybakdédw, jednoczesnie utatwiajac faktyczng
prywatyzacje publicznych zasobdéw morskich.

Pomimo istnienia art. 17 wspdlnej polityki rybotéwstwa, ktéry wymaga
stosowania przejrzystych i obiektywnych kryteriow przy przydzielaniu
uprawnien do potowdéw, wdrozenie tego przepisu nie uwzglednia ducha
prawa (jak stwierdzono w motywie 33), w zwigzku z czym peten potencjat
art. 17 w zakresie promowania odpowiedzialnego rybotowstwa o
niewielkim wpltywie na $rodowisko pozostaje niewykorzystany. W
rezultacie uprawnienia do potowow rzadko sg przydzielane na podstawie
przejrzystych i obiektywnych kryteridw spoteczno-gospodarczych i
Srodowiskowych.



To czeSciowe wdrozenie art. 17 podwaza odnowe pokoleniowg,
rentownos$¢ ekonomiczng i spdjnosé spoteczng w regionach przybrzeznych
oraz bezposrednio jest sprzeczne z celami UE w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju i sprawiedliwosci spotecznej. Zostato to podkreslone w
opublikowanym niedawno komunikacie KE ,Komunikat w sprawie
zwiekszenia przejrzystosci i dobrego zarzadzania w przydziale uprawnien
do potowdw przez panstwa czltonkowskie: vademecum dotyczace
stosowania art. 16 i 17 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie
wspdlnej polityki rybotéwstwa”. Zawiera on wytyczne dotyczace dobrych
praktyk w zakresie poprawy dobrego zarzadzania poprzez przejrzystosc i
stanowi wazny krok naprzéd. Ustawa o oceanach powinna wymagac od
panstw cztonkowskich uwzglednienia i stosowania tych wytycznych.

Ustawa o oceanach musi:

- Traktowa¢ produkcje owocdéw morza o niskim wplywie na
Ssrodowisko jako priorytet i nadrzedny interes publiczny.

- zawierac konkretne wytyczne dotyczace planowania przestrzennego
obszaréw morskich oparte na sprawiedliwosci spotecznej i
srodowiskowej, podejsciu ekosystemowym i zasadzie ostroznosci,
przejrzystosci, inkluzywnosci i $wiadomym uczestnictwie, ze
szczegolnym uwzglednieniem praw, Srodkéw utrzymania i
tradycyjnej wiedzy spotecznosci zajmujacych sie rybotdwstwem
todziowym

- zawiera¢ zabezpieczenia gwarantujgce poszanowanie praw
spotecznosci rybackich (prawa dostepu, prawa witasnosci);
obejmowato to formalne uznanie preferencyjnego dostepu dla
rybotéwstwa todziowego poprzez podziat przestrzenny i alokacje
zasobdw, prawne uznanie systemdéw wiasnosci i zwyczajowego
dostepu oraz systematyczne uwzglednianie tradycyjnej wiedzy
rybakow wraz z danymi naukowymi

- Ustanowienie obszaréw rybotéwstwa regeneracyjnego,
zapewhiajacych preferencyjny dostep na wodach terytorialnych,
rozciggajacych sie do granic 6 mil i 12 mil morskich, w stosownych
przypadkach dla rybotéwstwa na matg skale o niewielkim wptywie
na S$rodowisko, z planami zarzadzania ustalonymi w ramach
systemdéw wspdizarzadzania.

- Wigczenie zasady zaleznosci od rybotdwstwa na wyspach
przybrzeznych, zawartej w motywie 20 WPRyb, ktory stanowi, ze
,mate wyspy przybrzezne zalezne od rybotdwstwa powinny, w
stosownych przypadkach, by¢ szczegdlnie uznawane i wspierane,
aby umozliwi¢ im przetrwanie i prosperowanie”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0281

-  Wigczenie przepisow, ktére wprowadzajg w zycie art. 17 WPRyb w
duchu prawa (motyw 33 w ramach prawnych ustawy o oceanach),
zapewniajac, ze przydziat odzwierciedla zréwnowazony rozwdj i
sprawiedliwosé, z co najmniej 20 % catkowitych mozliwosci
(TAC/naktadu potowowego) zarezerwowanych dla rybotéwstwa
todziowego, wraz z zabezpieczeniami zapobiegajacymi erozji, na
przyktadzie dunskiej puli rezerwowej dla rybotowstwa
przybrzeznego.

4. Zrownowazony rozwo0j sSrodowiska musi stanowic
podstawe ustawy o oceanach, przy czym priorytetem
powinno by¢ zwiekszenie samowystarczalnosci produkcji
rybnej oraz zwiekszenie wkiadu rybotéwstwa w
bezpieczenstwo zywnosciowe, ograniczenie dziatalnosci o
duzym wptywie na sSrodowisko oraz racjonalizacja
kompromis6w miedzy bezpieczenstwem energetycznym a
bezpieczenstwem zywnosciowym.

Bez ryb w morzu nie ma przysziosci dla rybotdwstwa i spotecznosci
rybackich. Jest to powazny problem we wszystkich basenach morskich, w
ktérych dziata nasz sektor.

Zrownowazony rozwodj Srodowiska musi stanowi¢ podstawe ustawy o
oceanach, ustanawiajac jasne, zharmonizowane cele i wskazniki w celu
zapewnienia, ze rybotdwstwo i akwakultura funkcjonujg w ekologicznie
odbudowanych i odpornych na zmiany klimatu ekosystemach morskich i
przybrzeznych. Oznacza to zarzadzanie oparte na ekosystemie, oparte na
zasadzie ostroznosci, skoncentrowane na odbudowie zasobow i
ograniczeniu wptywu destrukcyjnych/wysokowptywowych praktyk oraz
integracji rybotéwstwa z odbudowg ekosystemoéw morskich, w tym siedlisk
przybrzeznych.

Dostepne zasoby i potowy w wodach europejskich znacznie spadty od
czasu uchwalenia pierwszej wspolnej polityki rybotdwstwa w 1983 r.,
podobnie jak dostawy ryb ztowionych w wodach europejskich na rynki
europejskie. Rownolegle spadta samowystarczalnos¢ w zakresie owocéw
morza, osiggajac 37,5 % w 2022 r., przy czym produkcja UE zaspokaja
mniej niz 20 % catkowitego spozycia owocéw morza w UE. Wkiad ryb w
bezpieczenstwo zywnosciowe Europy jest obecnie nadmiernie uzalezniony
od importu. Powoduje to nieuczciwg konkurencje w stosunku do
produktéw wytwarzanych w UE, poniewaz import nie podlega tym samym
normom spotecznym i srodowiskowym.



Obecnie, zamiast budowal europejskie zapasy w celu zabezpieczenia
przysztych potrzeb zywnosciowych, coraz wieksze ilosci ryb przeznacza sie
do przetworzenia na maczke rybng i olej, zwitaszcza w regionie Morza
Battyckiego. Sytuacja ta musi ulec zmianie, a ryby przeznaczone do
spozycia przez ludzi powinny mie¢ pierwszenstwo przed rybami
przeznaczonymi do przetworzenia na maczke rybna i olej.

Narracja niebieskiej gospodarki o potréjnym zysku dla wszystkich stron
jest btedna i niebezpieczna. Nie wszystkie rzeczy oznaczone jako
niebieskie sg kompatybilne, spdjne lub zréwnowazone. Oceany nie sq
tylko ,przestrzenia”, z ktorej kazdy interesariusz moze czerpac korzysci.
Czesto zapominamy, ze oceany sg zywym ekosystemem, na ktory
wptywajq dziatania cztowieka, a skutki tych dziatan sg kumulatywne.
Kompromisy, synergie i potencjalne konflikty miedzy bezpieczenstwem
energetycznym a bezpieczenstwem zywnosciowym muszg byc¢ bardziej
wyrazne i racjonalne.

Ustawa o oceanach powinna:

- Opracowa¢ podejscie do niebieskiej gospodarki oparte na
fundamentach spotecznych i respektujgce ograniczenia ekologiczne
oraz cele morskie (dobry stan Srodowiska).

- ustanowi¢ kompleksowe, prawnie wigzace cele oraz mierzalne cele z
okreslonymi terminami (z progami) na lata 2030, 2040 i 2050, w
tym osiggniecie = dobrego  stanu Srodowiska [ innych
miedzynarodowych celéw dotyczacych oceandw, ktére nie zostaty
jeszcze zapisane w prawie UE

- Wzmocni¢ egzekwowanie przepisdw i przejrzystos¢, uprawniajac
Komisje do monitorowania postepéw i egzekwowania zgodnosci
poprzez regularne oceny oraz pulpit nawigacyjny ustawy o oceanach
jako narzedzie publicznej rozliczalnosci.

- Zajecie sie niespdjnoscig miedzy polityka a praktykg w stosowaniu
celu MSY WPRyb (art. 2.2) do zarzadzania rybotéwstwem. Zmiana
sposobu udzielania porad naukowych i zajecie sie niedociggnieciami
w zarzadzaniu, ktore ostabiajg wzrost zasobdw rybnych i penalizujg
metody potowowe o niewielkim wptywie na Srodowisko. Bardziej
konkretnie ustanowienie BMSY jako standardowego punktu
odniesienia dla zarzadzania zasobami i jako celu przy zarzgdzaniu
zasobami rybnymi.



Priorytetowe traktowanie ryb przeznaczonych do spozycia przez
ludzi w stosunku do ryb przeznaczonych do przetworzenia na
maczke rybng i olej, poprzez ograniczenie do 0,5 Fmsy dla ryb
paszowych nizszego poziomu troficznego. Takie ograniczenie
wspieratoby odpowiedni transfer energii w caltym ekosystemie,
poprawitoby odpornos¢ zasobdéw, zapewnitoby dostepnos¢ ofiar na
wyzszych poziomach fancucha pokarmowego oraz zmniejszytoby
ryzyko zatamania sie zasobow i zamkniecia towisk.

Jasno zdefiniowal rézne uzywane terminy. W tym kontekscie wazne
jest, aby zdefiniowal ,podejscie ostroznosciowe” i zastgpi¢ je
»zasadg ostroznosci”. Lepiej zdefiniowac ,dobry stan Srodowiska”,
ustalajac progi i wartosci odniesienia, ktdore utatwig wdrozenie
dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.

Wiaczy¢ podejscie ekosystemowe jako zasade przewodnig i jasno je
zdefiniowac. Podejscie ekosystemowe powinno uwzgledniac relacje
drapieznik-ofiara, utrzymywanie struktur troficznych w $rodowisku
morskim oraz ograniczanie skumulowanego wptywu rybotéwstwa na
szeroko pojety ekosystem.

Nalezy wprowadzi¢ nastepujace kluczowe wymagania: ustanowienie
obowigzkowej oceny oddziatywania na sSrodowisko (obejmujacej
skumulowane i dlugoterminowe skutki dziatalnosci oceanicznej) oraz
uwzgledniajgce kwestie ptci oceny oddziatywania spotecznego dla
wszystkich znaczacych inwestycji w zakresie gospodarki morskiej ()
na obszarach przybrzeznych i morskich. Powinny one obejmowacd
analize wptywu na odpornos¢ ekosystemoéw, zrédta utrzymania,
bezpieczenstwo zywnosciowe i praktyki kulturowe.

Dostosowanie europejskiej polityki w zakresie zywnosci pochodzacej
z morza do szerszej kwestii samowystarczalnosci w rybotéwstwie
oraz wktadu ryb w bezpieczenstwo zywnosciowe i suwerennosé
zywnosciowg w Europie, priorytetowe traktowanie produktow
rybnych wytwarzanych w UE w stosunku do produktéw
importowanych oraz promowanie lokalnych tancuchéw wartosci.

Lepsze uwzglednienie interakcji miedzy ladem a morzem poprzez
wigczenie zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng i
potozenie wiekszego nacisku na gospodarke o obiegu zamknietym w
rybotéwstwie, dazac do osiggniecia 100% wykorzystania ryb i
ograniczenia marnotrawstwa zywnosci w fancuchach wartosci
rybotéwstwa.

5. Zajecie sie kwestia zmian klimatu i opracowanie
skutecznych strategii tagodzenia zmian klimatu
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Spotecznosci zajmujace sie rybotdwstwem todziowym znajdujg sie na
pierwszej linii frontu skutkéw zmian klimatycznych, w tym zmian w
rozmieszczeniu gatunkdéw, migracji gatunkéw inwazyjnych, ekstremalnych
zjawisk pogodowych i utraty siedlisk przybrzeznych. Jednak obecna
polityka klimatyczna i morska rzadko zapewnia dostosowane do potrzeb
ramy adaptacyjne dla rybotdwstwa fodziowego, a procesy planowania
przestrzennego obszaréw morskich czesto nie uwzgledniajq
przemieszczen spowodowanych zmianami klimatu, zmian ekosysteméw
lub potrzeb adaptacyjnych spotecznosci lokalnych, co zwieksza podatnos¢
na zagrozenia i konflikty dotyczace przestrzeni i zasobow.

Ustawa o oceanach powinna:

e Utrzymac istniejace, prawnie wigzace cele i polityki dotyczace
odbudowy ekosysteméw morskich i przywrdcenia rdéznorodnosci
biologicznej, ktére moga przyczyni¢ sie do spowolnienia globalnego
ocieplenia poprzez zwiekszenie funkcji pochtaniania dwutlenku
wegla przez oceany.

e Naktada¢ obowigzek opracowywania strategii dotyczacych wybrzeza
i  rybotowstwa, ktore sa dostosowane do zmian klimatu,
wspoéttworzone lokalnie ze spotecznosciami rybackimi i zintegrowane
z ramami planowania przestrzennego obszarow morskich,
poprawiajgc odpornos¢ spotecznosci nadbrzeznych, zwiaszcza tych
borykajacych sie z niedoborem zasobdéw, pomagajac im zmniejszy¢
straty po potowach i/lub opracowac alternatywne zasoby, w tym
opracowac¢ innowacyjne rozwigzania w zakresie waloryzacji i
wykorzystania gatunkow inwazyjnych.

e Promowac adaptacyjne podejscie do zarzadzania rybotdéwstwem,
ktére uwzglednia wptyw zmian klimatu i dostosowuje sie do
szczegdblnych potrzeb rybakédw i pracownikow sektora rybnego
prowadzacych dziatalnos¢ na matqg skale.

6. Wzmocnhienie spotecznego wymiaru niebieskiej
gospodarki, zwtaszcza w zakresie odnowy pokoleniowej,
promowanie zaangazowania miodziezy i rownosci pitci w
rybotéwstwie

Przyszto$¢ europejskiego rybotdwstwa zalezy od miodych ludzi. Stoimy
jednak w obliczu szybkiego starzenia sie populacji rybakow, rosnacych
barier wejscia na rynek i spadajacej atrakcyjnosci rybotowstwa jako zrddta
utrzymania. Dostep do kwot, finansowania, szkolen i infrastruktury staje
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sie coraz bardziej ograniczony dla miodych ludzi, a miedzypokoleniowy
transfer wiedzy stabnie. Tendencje te majg dtugoterminowe konsekwencje
dla samowystarczalnosci w zakresie ryb, bezpieczenstwa Srodkéw
utrzymania, dziedzictwa kulturowego i rentownosci spotecznosci
nadbrzeznych.

Bez ukierunkowanych dziatan politycznych wiele matych przedsiebiorstw
rybackich czeka strukturalny upadek, niezaleznie od odbudowy
ekosystemu. Odnowe pokoleniowg nalezy zatem postrzegaé¢ nie jako
niszowg kwestie spoteczng, ale jako cel podstawowy.

Podobnie nalezy uznac¢ i wspierac istotng role kobiet w rybotowstwie -
czesto nieformalng i niedoceniang - ze wzgledu na jej wkiad w
gospodarke, bezpieczenstwo zywnosciowe i zrdwnowazone rybotdowstwo.
Ustawa o oceanach powinna uwzgledniac¢ te potrzebe spoteczng i zawierad
przepisy oraz cele majgce na celu wzmocnienie tego przekrojowego celu.

Ustawa o oceanach powinna:

- wzmacnia¢ wymiar spoteczny niebieskiej gospodarki, zwtaszcza w
zakresie odnowy pokoleniowej, zaangazowania mtodziezy i réwnosci
ptci jako kluczowych celéw

- ustanowic¢ konkretne strategie i wytyczne dotyczace rownosci ptci,
odnowy pokoleniowej w sektorze rybotdwstwa oraz godziwych
warunkow zycia mtodych rybakéw w Europie

- Dodawac¢ konkretne wskazniki dotyczace odnowy pokoleniowej i
rownosci ptci do panelu UE dotyczgcego paktu oceanicznego.
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