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Dlaczego brak odpowiedniego uznaniai regulacji
europejskich organizacji producentéw ryb narusza
Wspolng Polityke Rybotéwstwa i interesy mniejszych
producentow i w jaki sposéb mozna to zmieni¢?
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Dlaczego mamy wspdblng polityke rybotéwstwa (WPRyb)?
Cele wprowadzenia Wspodlnej Polityki Rybotéwstwa (WPRyb)

WPRyb zapewnia, Zze dziatalno$¢ potowowa i w zakresie akwakultury bedzie
zrownowazona Srodowiskowo w perspektywie dtugoterminowej oraz zarzgdzana w
Sposob spojny z celami w zakresie osiggania korzysci ekonomicznych, spotecznych
i w dziedzinie zatrudnienia oraz przyczyniania sie do dostepnosci dostaw zywnoSci.”

Pierwszy cel WPRyb

W jaki spos6b Panstwa Cztonkowskie dzielg sie
uprawnieniami do potowow?
Sposéb dzielenia uprawnien do potowéw miedzy Panstwa

Czlonkowskie
,Przy przydzielaniu uprawnien do pofowow dostepnych Parnstwom
Czfonkowskim, o ktorym mowa w art. 16, Panstwa Cztonkowskie stosujg przejrzyste i
obiektywne kryteria, miedzy innymi kryteria o charakterze Srodowiskowym,
spotecznym i ekonomicznym. Kryteria, ktére majg by¢ stosowane, mogg obejmowac
miedzy innymi wptyw potowow na Srodowisko, historie zgodnoSci, wktad w lokalng
gospodarke i historyczne poziomy potowow. W ramach przydzielonych im uprawnien
do potowow Parnstwa Cztonkowskie dgzg do stworzenia ufatwien dla statkdw
rybackich wyposazonych w selektywne narzedzia potowowe lub stosujgcych techniki
potowu o ograniczonym wptywie na srodowisko, np. dzieki mniejszemu zuzyciu
energii lub niewielkim zniszczeniom siedlisk.”
Art. 17 WPRyb

Dlaczego organizacje producentéw ryb otrzymuja

zwiekszone uprawnienia?

“Organizacje producentéw sektora rybotdwstwa i organizacje producentow
sektora akwakultury (zwane dalej ,organizacjami producentéw’”) majg kluczowe
znaczenie dla osiggniecia celow WPRyb i WOR.”

Paragraf 7 Preambuly WOR

W jaki spos6b system organizacji producentéw powinien
wspoétpracowac z producentami prowadzacymi todziowe

rybotéwstwo przybrzezne?
~Nalezy wprowadzi¢ srodki zachecajgce do odpowiedniego i reprezentatywnego
udziatu drobnych producentéw.”
Paragraf 8 Preambuty WOR

W jaki spos6b Panstwa Cztonkowskie powinny wspieraé

lodziowe rybotéwstwo na wodach przybrzeznych?

W celu propagowania fodziowego rybotéwstwa przybrzeznego Paristwa
Czfonkowskie majgce znaczny sektor todziowego rybotowstwa przybrzeznego
powinny zatgczac do swoich programoéw operacyjnych plan dziatania na rzecz

rozwoju, konkurencyjnosci i zrownowazonego charakteru todziowego rybotéwstwa
przybrzeznego”
Paragraf 25 Preambuty EFMR



1. Cel przegladu: Low Impact Fishers of Europe (LIFE)

Obserwujemy wzrost zainteresowania tworzeniem organizacji producentow ryb
zrzeszajgcych podmioty todziowego rybotdwstwa przybrzeznego (SSCF) wsrod
takich podmiotow SSCF na terytorium Europy. Bytaby to dobra wiadomos¢ dla
wszystkich stron zainteresowanych osiggnieciem celow WPRyb, gdyz przepisy
uznajg, iz organizacje producentdéw majg kluczowe znaczenie dla osiggniecia
tych celdéw, a podmioty prowadzace w Europie todziowe rybotdwstwo
przybrzezne stanowig olbrzymiag wiekszos¢ wszystkich europejskich
producentow ryb.

Organizacja LIFE zlecita sporzgdzenie niniejszego sprawozdania celem ustalenia,
czy regulacje i struktury, ktére miatyby objg¢ podmioty SSCF w Europie sg
odpowiednie dla zatozonego celu, otwarte, uczciwe i sprawiedliwe.

Sprawozdanie wyraznie wskazuje na koniecznos¢ podjecia przez Komisje i Panstwa
Cztonkowskie dziatan w celu zagwarantowania spetnienia warunkéw uznawania
organizacji producentéw i organizacji miedzybranzowych okreslonych w art. 14 i art.
16 Rozporzadzenia o Wspdlnej Organizacji Rynku.

Fakt, ze dziatania te wcigz nie zostaty podjete, stanowi bezposrednie zagrozenie
dla kluczowych celéw Wspolnej Polityki Rybotowstwa i Wspolnej Organizacji
Rynkow.

Przyktadowo, sprawozdania krajowe wskazujg, ze Panstwa Cztonkowskie i Komisja
nie dysponujg wiedzg na temat pozycji rynkowej duzych podmiotéw przemystowych
prowadzgcych handel o zasiegu miedzynarodowym ani na temat skali ich kontroli
i wptywéw w uznanych organizacjach producentéw w Panstwach Czionkowskich,
podczas, gdy udziat drobnych producentéw jest w duzej mierze niereprezentatywny.

Zwazywszy na powyzsze, nie wiadomo, w jaki sposéb Komisja miataby powzigé
wiedze, czy zostaty spetnione podstawowe przestanki WPRYyb, takie, jak
wzgledna stabilnos¢ czy wymaog ,,aby dziatalnos¢ potowowa i w zakresie
akwakultury byta zrownowazona srodowiskowo w perspektywie dtugoterminowej
oraz zarzadzana w sposo6b spdéjny z celami w zakresie osiggania korzysci
ekonomicznych, spotecznych i w dziedzinie zatrudnienia oraz przyczyniania sie
do dostepnosci dostaw zywnosci.”?

Dla potrzeb niniejszego sprawozdania, kluczowym wskaznikiem uzytym w celu
zbadania skutecznosci i zgodnosci WPRyb, WOR i EFMR w Panstwach
Cztonkowskich jest ,,odpowiedni i reprezentatywny udziat todziowego rybotéwstwa
przybrzeznego”.

LIFE z przykros$cig stwierdza, iz wyniki sprawozdania rzucajg negatywne swiatto
na regulacje Komisji i Panstw Cztonkowskich dotyczgce organizacji
producenckich.

Wzywamy Komisje do dokonania pilnego przegladu zgodnosci organizacji
producenckich panstw cztonkowskich oraz do rozwazenia naszych rekomendaciji,
ktorych intencjg jest przedstawienie konstruktywnych propozycji sposobow zaradzenia
obecnej niewydolnosci systemu regulacyjnego.

Jerry Percy, Chief Executive, Low Impact Fishers of Europe
Prezes, Coastal Producer Organisation, UK



2.Streszczenie dla kierownictwa

Wstep

Celem Wspodlnej Polityki Rybotéwstwa (WPRyDb) i regulacji pomocniczych jest
zapewnienie, aby dziatalnos¢ potowowa i w zakresie akwakultury byta
zrownowazona srodowiskowo w perspektywie dtugoterminowej oraz zarzgdzana w
sposob spoéjny z celami w zakresie osiggania korzysci ekonomicznych, spotecznych i
w dziedzinie zatrudnienia oraz przyczyniania sie do dostepnosci dostaw zywnosci.

Regulacje uznajg organizacje producentow ryb (OP) za ,kluczowe” dla osiggniecia
celéw WPRYyb, przyznajgc uznanym OP dodatkowe prawa i utatwiony dostep do
wsparcia finansowego w zamian za ich pomoc w osigganiu celéw WPRyb.

Regulacje przewidujg ponadto regularne stosowanie kryteriéw oceny zdolnosci
ubiegania sie o status i dziatalnosci uznanych OP oraz system weryfikacji zgodnosci,
w celu zagwarantowania, ze OP bedg spetnia¢ ww. kryteria i ze faktycznie
przyczyniajg sie do realizacji celow WPRyb.

Jednym z kluczowych celéw WPRYyb, ktérych spetnienie powinno by¢ wspomagane
przez system OP, jest promowanie todziowego rybotéwstwa przybrzeznego.

Panstwa Cztonkowskie posiadajgce znaczng flote fodziowego rybotdéwstwa
przybrzeznego (powyzej 1.000 statkdw) zobowigzane sg do wigczenia do swojego
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) programow operacyjnych
| planéw dziatania zaakceptowanych przez Komisje i stuzacych rozwojowi,
zwiekszaniu konkurencyjnosci | zrbwnowazeniu todziowego rybotowstwa
przybrzeznego.

Rozwdj, konkurencyjnosc¢ i zrownowazenie todziowego rybotéwstwa przybrzeznego
na terytorium UE sg centralnym punktem misji Low Impact Fishers of Europe.

LIFE, za posrednictwem sieci organizacji cztonkowskich w Panstwach
Cztonkowskich, powzieta wiedze o fakcie, iz floty todziowego rybotéwstwa
przybrzeznego w tych Panstwach Cztonkowskich, w ktérych udato im sie
przetrwaé, funkcjonujg w niemal zupetnym oderwaniu od gtébwnego systemu OP.
Organizacje czionkowskie LIFE zgodnie donoszg, ze gtéwne OP sg w duzej
mierze domeng duzych kutréw i firm rybackich dziatajgcych na skale
przemystowa.

Pytania i sprawozdania dotyczgce centralnego systemu organizaciji
producentow

Pragnagc poznac przyczyny, dla ktérych system OP wspomaga (lub nie) Komisje

| Pannstwa Cztonkowskie w osigganiu wyznaczonych celéw, LIFE zlecita wykonanie

niniejszych badan i sporzadzenie raportu na temat systeméw OP w Danii,
Niemczech, Irlandii, Holandii i Wielkiej Brytanii.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia wybor wynikow badania i zawiera przyktady
ilustrujgce konkretne problemy systemowe zwigzane z uznawaniem i
regulowaniem dziatalnosci organizacji producentéw ryb przez Komisje i Panstwa
Cztonkowskie.



Sposéb okreslania krajowych kwot przez Panstwa Cztonkowskie

ICES

Miedzynarodowa Rada Badan

Morza (ICES) jest globalng

organizacjg rozwijajgca wiedze

i opracowujgca wskazowki w _

celu wspierania zrbwnowazonej - Wgrudniurada
eksploatacji morz. Dostarcza interesariuszy uzgadnia
ona naukowe rekomendacije dla dopuszczalne kwoty
okresowego (rocznego lub potowow dla Atlantyku i
dwuletniego) wyznaczenia Morza Pdtnocnego
rocznych limitéw potowodw dla

europejskich producentéw ryb

dla réznych populacji ryb.

Panstwa cztonkowskie
UE jest decydujag o podziale
rozdzielany krajowych limitéw wedtug

proporcjonalnie swojego uznar_lia (art. 16
pomiedzy WPRYyb), zgodnie z prawem
Panstwa : _ UE, w tym przepisami art. 17

Cztonkowskie Krajowy limit WPRYyb, zgodnie z ktorym

zgodnie z Panstw e stosowane kryteria
zasada Cztonkowskich przydziatu uprawnien do
wzglednej potowdw powinny
stabilnosci z uwzglednia¢ kryteria o
1973 roku charakterze srodowiskowym,

spotecznym i ekonomicznym

50of 12



Dania

W sierpniu 2017 r. dunska krajowa izba kontroli (Rigsrevisionen) opublikowata
rezultaty badania kwestii, w jaki sposob ,zbyt duzy limit potowow trafit do niewielu
rgk” w dunskiej branzy rybotoéwstwa. Ponizej skrot miazdzgcych wynikéw raportu.

,W 0golnej ocenie Rigsrevisionen ministerstwo przez wiele lat szacowato
indywidualne kwoty zbywalne (ITQ) w oparciu o niepetne dane, zréznicowane
metody kalkulacji i nieprawidtowg rejestracje zbycia i wtasnoSci kwot. Jednocze$nie
mozliwo$c¢ miedzynarodowej wymiany, kwot umozliwiata wymiane kwot, ktore
powinny zostac¢ uwzglednione w kalkulacji koncentracji kwot. W rezultacie ani
ministerstwo, ani opinia publiczna nie dysponujg kompletng wiedzg na temat
koncentracji wtasno$ci kwot potowowych.... Ministerstwo zwrdcito sie do policji o
zbadanie przypadkdw, w ktérych Rigsrevisionen uznafo za uzasadnione podejrzenia
0 popetnienie przestepstwa.”

Powyzsze potepienie dunskiego systemu regulacyjnego ma miedzynarodowe
konsekwencje dla WPRyb, bowiem nie jest jasne, z jakimi podmiotami dunski
przemyst rybny wymieniat kwoty w celu ukrycia ich koncentracji.

Niemcy

Seefrostvertrieb jest jedng z 13 organizacji producentéw ryb uznanych

w Niemczech, zrzeszajgcg wszystkie podmioty dziatajgce w niemieckim sektorze
,wielkomorskim”. Posiada ona o$smiu zidentyfikowanych udziatowcoéw, lecz wszyscy
oni nalezg do dwéch miedzynarodowych spdétek-matek: holenderskiej Grupy
Parlevliet i Van der Plas oraz islandzkiej Samherji HF.

Umowa spotki Seefrostvertrieb stwierdza, co nastepuje: ,,Celem spoiki jest
reprezentowanie intereséw udziatowcow wobec oséb trzecich w ramach organizaciji
rybotowstwa wielkomorskiego oraz wprowadzania do obrotu zamrozonych ryb
morskich | produktéw rybnych wytwarzanych i dostarczanych przez udziatowcéw.”
Postanowienie to jest sprzeczne z celami okreslonymi we Wspolnej Organizacji
Rynku. Jak sie wydaje, Seefrostvertrieb, zamiast chroni¢ zrbwnowazone
rybotéwstwo, petni role straznika niemieckich kwot potowdw wielkomorskich,
strzeggcego intereséw rybakéw niemieckich.

Irlandia

Na terytorium Irlandii dziatajg cztery uznane organizacje producentéw ryb. Kolejne
rzady Irlandii skutecznie utrudniaty wszelkie proby rzucenia swiatta na organizacje
producentéw | ich dziatalnos¢ z zakresu rybotéwstwa. Jednakze, w takim zakresie, w
jakim jest to mozliwe do ustalenia na podstawie nielicznych publicznie dostepnych
informacji, reprezentujg one mniej niz 10% irlandzkiej floty (rzecz jasna, chodzi o
duze kutry) i dostarczajg okoto 90% wielkosci i 70% wartosci catkowitej produkcji
morskiej Irlandii'. Dlatego uzasadnione jest stwierdzenie, iz Ministerstwo Rolnictwa,
Zywnosci i Gospodarki Morskiej Irlandii (DAFM) nie tylko umozliwia tym
organizacjom producentow (i duzym spo6tkom potowowym bedgcym ich cztonkami)
naduzywanie swej pozycji rynkowej, ale wrecz to utatwia.

1 Patrz: Edward Fahy, w szczegdlnosci
http://eatenfishsoonforgotten.com/introducing-irelands-fish-producer-organisations/



Centralnym elementem irlandzkiej polityki rybotéwstwa jest ,formalny Komitet
Doradczy ds. Zarzgdzania Kwotami (QMAC), ztozony z przedstawicieli sektoréw
potowdw i przetwérstwa, ktory raz w miesigcu wydaje rekomendacje dla
poszczegolnych gatunkéw ryb dla Ministra, ktory kieruje sie ww. rekomendacjami w
najwiekszym mozliwym stopniu”.

Na mocy polityki zarzgdzania kwotami stosowanej przez rzad Irlandii cztery
organizacje producentdéw reprezentujgce ok. 10% irlandzkiej floty i reprezentujgce
ok. 90% wielkosci | 70% wartosci irlandzkiej produkcji morskiej uzyskaty wiekszosé
w QMAC.

Holandia

Organizacja producentéw ryb: Redersvereniging voor de Zeevisserij (RVZ)

RVZ jest organizacjg producentow reprezentujgcya catg flote potowodw pelagicznych
(oceanicznych) Holandii. W zwigzku z tym, z definicji zajmuje dominujgcg pozycje
na holenderskim rynku potowow pelagicznych, cho¢ brak publicznie dostepnych
danych pozwalajgcych zweryfikowac to stwierdzenie.

Zwazywszy na dominacje na holenderskim rynku potowow pelagicznych oraz skale
| miedzynarodowy charakter dziatalnosci co najmniej dwdch firm cztonkowskich tej
organizacji producentéw — grup Cornelis Vrolijk and Parlevliet i Van der Plas —
wymienionych takze w sprawozdaniach na temat np. Niemiec i Francji, mozliwe jest,
ze ta organizacja producentéw i (lub) jej cztonkowie mogg zajmowaé dominujgce
pozycje réwniez poza holenderskim rynkiem potowéw pelagicznych.

Brak jest dostepnych informacji pozwalajgcych stwierdzié, czy rzad Holandii lub Komisja
prowadzity regularne kontrole celem zagwarantowania zgodnos$ci z przepisami

| sprawdzenia, czy organizacja nie naduzywa swej dominujgcej pozycji na rynku krajowym
lub miedzynarodowym.

Stowarzyszenie trawlerow zamrazalni oceanicznych (The Pelagic Freezer-trawler
Association)

Cztery spotki cztonkowskie figurujgce w rejestrach RVZ nalezg takze do 9 cztonkdéw
PFA. W rzeczywistosci, 9 spdtek opisanych na stronach internetowych PFA? jako
~odpowiedzialne firmy rodzinne, zatozone w wiekszosci pod koniec XIX wieku,
wykorzystujgce wielopokoleniowe doswiadczenia” znajduje sie w rekach zaledwie 4
podmiotéw, bowiem 7 z 9 firm nalezy do grup Cornelis Vrolijk i Parlevliet & Van der
Plas. Te dwie spo6tki sg w posiadaniu uprawnien do potowodw (czesci z nich wspdlnie
z islandzkg firmg Samherji HF) w kilku panstwach cztonkowskich UE oraz kilku
innych miedzynarodowych przedsiewzieciach z zakresu rybotéwstwa.

Réwniez w tym przypadku, brak przejrzystego systemu na poziomie panstw
cztonkowskich | Komisji oznacza, ze potencjalny zakres pozycji dominujacych - a
takze mozliwosc¢ ich naduzywania - jest niemozliwy do ustalenia.

Wielka Brytania - Anglia

W rezultacie badania uzyskano ogolny obraz sytuacji w catej Wielkiej Brytanii,

w szczegolnosci w Anglii, od chwili uznania nowo utworzonej organizacji SSCF —
organizacji producentéw rybotéwstwa przybrzeznego przez Organizacje Gospodarki
Morskiej (Marine Management Organisation (MMO)) w Anglii.

2 Zob. http://www.pelagicfish.eu/members
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Przepisy o spdtkach oraz bardzo konkurencyjny - i nieuregulowany - rynek obrotu
kwotami potowowymi w Zjednoczonym Krolestwie umozliwiajg uzyskanie wielu
informacji od réznych organdw nadzorujgcych rybotéwstwo i dziatalnosé
gospodarczg przedsiebiorstw.

Jednakze, jako nowy i nieposiadajacy odpowiednich zasobdow organ regulacyjny,
zatozony w 2010 r. MMO, ktéra do tej pory nie miata zadnego doswiadczenia z
procesami uznawania organizacji producentoéw, nie korzysta z doswiadczen, wiedzy
ani zasobow dostepnych dla zamoznych organizacji producentéw o ugruntowanej
pozycji, a takze nalezgcych do nich duzych spoétek i organizacji lobbystycznych —
UKAFPO i NFFO, z ktérych zadna nie jest oficjalnie uznanym zrzeszeniem
organizacji producentow.

Podejscie MMO do organizacji producentdw wyraznie wskazuje na niedostateczng
wiedze na temat szczegdtowych informacji o przepisach oraz samych organizacjach
producentéw. Firmy potowowe bedgce cztonkami organizacji producenckich (i
stronami kontrolujgcymi te organizacje) oraz cztonkostwo w nich bywajg mylone ze
statkami (kuter nie moze by¢ cztonkiem organizacji) lub z prawami wiasnosci kwot
potowowych. Wszystkie te jednostki sg czesto nieprawidtowo wprowadzane do
publikowanych przez MMO rejestrow.

Rejestry MMO nie wskazujg na jakiekolwiek préby identyfikacji podmiotéw
sprawujgcych kontrole, powigzanych lub potgczonych w obrebie firm cztonkowskich
lub grup cztonkéw organizacji producentow.

Oznacza to, ze bedgc organem regulacyjnym dla organizacji producentéw w

sektorze dynamicznego, nieuregulowanego handlu kwotami, MMO pozostaje Slepa
na prawdziwg nature praw witasnosci i dostepu do uprawnien potowowych w Anglii.

Flota angielska wedtug sektoréw i udziatu w krajowych kwotach
potowowych

Flota wg sektora Flota wg udziatu w kwotach

300 jednostek

2.489 jednostek w organizacjach Udziat
pozasektorowych producentéw (11%) organizacji Udzial jednostek
producentéw — pozasektorowych
(97%) (3%)

Zrédto danych o statkach: wykaz statkéw DEFRA za listopad 2017 r
https://www.gov.uk/government/collections/uk-vessel-lists

Zrédio danych o udziatach w krajowych kwotach potowowych: ostateczna tabela DEFRA ,Przydziat kwot do
administracji okregéw rybackich w Zjednoczonym Krélestwie
https://www.gov.uk/government/publications/fisheries-quota-allocation-2017
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97% ustalonych jednostek przydziatu kwot w Anglii znajduje sie w rekach angielskich
organizacji producentéw ryb, ktére z wyjatkiem organizacji producentéw SSCF
nieposiadajgcej kwot, reprezentujg zaledwie 11% angielskiej floty rybackie;j.

Organizacje te obejmujg réwniez struktury:

e znajdujgce sie jawnie w wytgcznym posiadaniu pojedynczych podmiotow —
kontrolujgcych je spotek.

e zagranicznych spétek sprawujgcych wylgczng kontrole, za posrednictwem mniegj
jawnych, nalezgcych w catosci do ww. podmiotdw, spoétek zaleznych na terytorium
Zjednoczonego Krolestwa.

e zrzeszajgce cztonkoéw (w tym niektorych posiadajgcych bardzo duze kwoty)

0 wyjatkowo watpliwym statusie, gdyz wydaje sie, ze nie spetniajg one definicji
sproducentow ryb” zawartej w WOR.

Dowody na ,odpowiedni | reprezentatywny udziat” {todziowego rybotowstwa
przybrzeznego (SSCF) w organizacjach producentow?

Istniejg dowody na to, ze jest wrecz przeciwnie: pomimo, ze brytyjska flota SSCF
obejmuje 4.284 podmioty posiadajgce mniej niz 10 statkow, co odpowiada 85% catkowitej
floty Zjednoczonego Kroélestwa, to zaledwie 1% brytyjskiego sektora SSCF (okreslonego
jako statki o dtugosci nieprzekraczajgcej 10 metréw) jest wykazana jako czionkowie
jednej z 23 tradycyjnych organizacji producentow w Wielkiej Brytanii.

Nowo uznana organizacja producentéw Coastal PO, zrzeszajgca jednostki fodziowego
rybotdéwstwa przybrzeznego (255 cztonkdéw, 261 statkow, 11% angielskich statkéw
ponizej 10 metréw — przynaleznos¢ do organizacji producentdw nie zostata jeszcze ujeta
w oficjalnych danych), ma poméc MMO w zajeciu sie omawianym problemem

| rozszerzeniu cztonkostwa na terytorium Zjednoczonego Krolestwa?®.

Przemystowe spotki rybackie prowadzace handel miedzynarodowy
Analiza odniesien w sprawozdaniach dla Pahstw Cztonkowskich ujawnita istnienie sieci
duzych, przemystowych spoétek rybackich prowadzgcych handel miedzynarodowy,

I majgcych istotne wptywy wewnatrz panstw cztonkowskich i poza ich granicami.

Brak jest dowoddéw sugerujgcych, ze Panstwa Cztonkowskie lub Komisja przeprowadzajg
kontrole niezbedne do ustalenia zakresu, w jakim spotki te posiadajg dominujgcg pozycje
na rynkach krajowych i miedzynarodowych, a jesli tak jest, czy tej pozycji nie naduzywaja.

3 Szczegodtowe dane o statkach nalezgcych do organizacji producentéw znajdujg sie w
podsumowaniach opublikowanych rejestréow statkéw w Wielkiej Brytanii
https://www.gov.uk/government/collections/uk-vessel-lists
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Wybrane miedzynarodowe spoétki rybackie i wybrane organizacje
producentdw ryp w Anglii
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Na mapie przedstawiono wybrane
duze, miedzynarodowe spofki
rybackie wymienione w
sprawozdaniach krajowych.

Linie na mapie wskazujg panstwa,
w ktérych podmioty te deklarujg
swoje udziaty. Pokazano takze
niektére angielskie organizacje
producentow, w ktérych
zidentyfikowano lub zadeklarowano
znaczne zagraniczne udziaty we
witasnosci angielskich krajowych
kwot potowowych.




Whnioski

Przeprowadzenie badania krzyzowego publicznie dostepnych rejestrow organizacji
producentow ryb jest niezbedne, aby dotrze¢ do sedna powigzan w takim stopniu, w jakim
nam sie to udato przy uzyciu dostepnych zasobéw. Jednakze WOR daje Panstwom
Cztonkowskim uprawnienia do zgdania od uznanych organizacji producenckich
przedstawienia wszelkich ww. i innych dowodéw. W tym celu muszg jedynie, na mocy

art. 18 i art. 14.1 (g) zazagdac od nich “przekazania odpowiednich informaciji
szczegotowych dotyczgce ich cztonkostwa, zarzgdzania i Zrédet finansowania” oraz
wymagac, pod rygorem odpowiednich sankcji, aby informacje dostarczone przez
organizacje producentow byly petne i dokladne.

Nasze sprawozdania opisujg sytuacje, w ktérych zaréwno holdingi spotek w obrebie
organizacji producentdw, jak i same organizacje producentéw kontrolujg nawet 100%
uprawnien potowowych. Dowody na ten stan rzeczy istniejg na wysokim poziomie —w
Panstwach Cztonkowskich, potencjalnie wiecej niz jednym Panstwie Cztonkowskim.
Istniejg ponadto dowody na wszystkich poziomach, az po szczegétowe dane

0 pojedynczych populacjach w poszczegélnych obszarach morskich.

Wystarczytoby, zeby organy regulacyjne ich poszukaty.

System organizacji producentéw wdrozony i regulowany w swej obecnej postaci
nie pomaga Komis;ji i Panstwom Czionkowskim w osigganiu celéw WPRYyb. Dzieje sie tak,
poniewaz:

1. “Regularne kontrole” Panstw Czionkowskich przewidziane w art. 18 WOR
nie nadajg sie do zatozonego celu. Na poziomie Komisji i Panstw Cztonkowskich
uruchomiono niewystarczajgce priorytety i zasoby, aby zapewni¢ skuteczne
wdrazanie postanowien WPRyb, WOR i EFRM, w znowelizowanej wersji z 2013
r., dotyczgcych uznawania | regulowania istniejgcych i przysztych organizacji
producentow.

2. Obecnie organizacje producentow w UE majg zbyt mato cztonkdéw bedgcych
producentami ryb, aby mogty one by¢ “kluczowe” dla osiggania celéw WPRyb
| WOR. Jak sie wydaje, zamiast tego organy regulacyjne umozliwity niektérym
organizacjom producentéw ryb stosowanie mechanizmu “konia trojanskiego”
przez przemystowe podmioty rybackie w celu ochrony ich dostepu do uprawnien
potowowych UE, co w pewnych przypadkach moze naruszac¢ ograniczenia i cele
narzucone przez WPRyb.

3. Mozliwosci i skala dziatania podmiotéw prowadzacych rybotéwstwo przemystowe
w skali krajowej lub miedzynarodowej, kontrolujgcych uprawnienia potowowe
w organizacjach producentéw ponad granicami Panstw Czionkowskich stanowig
nierozpoznane zagrozenie dla celéw wspodlnej polityki rybotéwstwa.

4. Badania wykazaty niemal catkowity brak odpowiedniego i reprezentatywnego
udziatu drobnych producentéw w:

a. uznanych organizacjach producentéw ryb; oraz

b. niektdérych organizacjach lobbystycznych podajgcych sie za przedstawicieli
,sektora rybotéwstwa”.



Rekomendacje

Komisja oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy powinny przeprowadzi¢ doktadne
badanie | ocene wptywu uznanych organizacji producentéw w Panstwach
Cztonkowskich, w oparciu o kryteria zdolnosci ubiegania sie o status uznanej
organizaciji producentéw od dnia utworzenia danej organizacji przez caty czas
korzystania przez nig ze statusu uznanej OP zgodnie z obowigzujgcg WPRYyb i
WOR.

W szczegdlnosci powinno sie ustali¢:

a.

f.

Jakie doktadnie wymagania stawiane sg przez Panstwa Cztonkowskie
organizacjom producentéw na mocy postanowien art. 10i 18 o ,regularnych
kontrolach™?

Czy Panstwa Czionkowskie utrzymujg odpowiednie kontakty, zgodnie z
wymogami WOR?

Czy Komisja zapewnia odpowiednie kontrole wymagane na mocy
postanowien art. 20?

Czy Panstwa Czionkowskie dysponujg odpowiednio wykwalifikowanymi
zespotami specjalistow w celu przeprowadzania wymaganych kontroli i czy
sg one dostatecznie dobrze wyposazone?

Czy wyniki ktorychkolwiek kontroli okreslonych w art. 18, 191 20 sg
publikowane?

Jesli nie, to dlaczego?

Komisja powinna wymagac, aby organizacje ubiegajgce sie o mozliwosé
prowadzenia lobbingu w imieniu organizacji producentéw na poziomie Komisji
lub Panstw Cztonkowskich spetniaty kryteria i poddawaty sie kontrolom zgodnie
z wymogami okreslonymi dla Stowarzyszen organizacji producentow.

Komisja powinna stworzy¢, publikowac i stale prowadzi¢ wszechstronng,
ogoblnoeuropejska, zgodng z postanowieniami Konwencji z Aarhus baze danych
dziatalnosci potowowej, dostaw, wymian i handlu kwotami.



