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Streszczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawiliémy stanowisko organizacji LIFE w odniesieniu do systemu
indywidualnych kwot zbywalnych (ITQ). Wspdlna polityka rybotéwstwa (CFP) pozostawia krajom
cztonkowskim UE swobode ustanowienia systeméw indywidualnych, zbywalnych praw potowowych
oraz zakazu odrzutéw - rozwigzanie to spowodowato ponowne zaognienie debaty dotyczacej
wprowadzenia tego rodzaju praw. Wprowadzenie systemu indywidualnych kwot zbywalnych (ITQ)
nie umozliwito wyeliminowania kontrowersji w sektorze rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale
(SSCF), jest wiec niezwykle wazne, abysmy we wtasciwy sposéb przeanalizowali konsekwencje tego
rodzaju systemu przyznawania praw potowowych. System indywidualnych kwot zbywalnych (ITQ)
zostat wprowadzony w celu ograniczenia nadwyzki zdolnosci potowowych i podniesienia wydajnosci
ekonomicznej, jednak brak uwzglednienia wymagan dotyczacych réwnego traktowania oraz innych
aspektéw praw cztowieka (obywatelskich oraz politycznych, socjalnych, ekonomicznych i
kulturalnych) cztonkéw spotecznosci rybackich oznacza, ze wprowadzenie ITQ stanowi ograniczenie
praw rybakéw biorgcych udziat w prowadzeniu dziatalnosci rybotéwstwa przybrzeznego na mata
skale (SSCF), ze szkodg dla ich praw cztowieka. W tym kontekscie, biorgc takze pod uwage powazine
ekonomiczne, kulturalne, socjalne i Srodowiskowe korzysci w skali miejscowej, jakie ma utrzymanie
struktury rybotéwstwa przybrzeznego na mata skale, niezwykle istotne jest przeprowadzenie
krytycznej analizy wszelkich propozycji UE lub Krajéw Cztonkowskich, dotyczacych wprowadzenia
systemow ITQ, w odniesieniu do ich zamierzonych i niezamierzonych potencjalnie negatywnych
konsekwencji dla sektora rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale i zapewnienie, ze w ramach
wszystkich realizowanych inicjatyw podejmowane bedg srodki majgce na celu ich ztagodzenie.

Istnieje wiele argumentéw przemawiajgcych za wprowadzeniem jasno zdefiniowanych praw
indywidualnych (takich, jak ITQ) w sektorze rybotéwstwa, a przedmiotem tego opracowania jest
wyjasnienie pewnych ich aspektéw, takich jak precyzyjne okreslenie definicji indywidualnych kwot
zbywalnych (ITQ), przeanalizowanie argumentéw na korzys¢ ich wprowadzenia, okreslenie $cistego
zbioru zasad, ktore powinny byé przestrzegane w ramach tego rodzaju kwot oraz zaproponowanie
rozwigzan alternatywnych wobec indywidualnych kwot zbywalnych (ITQ), ktére zapewniatyby
pozytywng przysztos$¢ dziatalnosci w sektorze rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale (SSCF).

W przypadkach wprowadzenia tego rodzaju kwot w réznych krajach $wiata, ich konsekwencje byty
nastepujgce: wdrozenie kwot ITQ prowadzito do utraty miejsc pracy, koncentracji struktur
wtasnosciowych oraz zwiekszenia spotecznych i ekonomicznych kosztéw dla firm prowadzacych
dziatalnos¢ w sektorze rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale (SSCF). Biorgc pod uwage te
konsekwencje, a takze wiele argumentdw omodwionych ponizej, organizacja LIFE sprzeciwia sie
wprowadzeniu systemu indywidualnych kwot zbywalnych (ITQ). W niniejszym opracowaniu
omodwione zostaty wnioski méwigce, ze wiele z rzekomych korzysci wynikajgcych z wprowadzenia
systemu ITQ ma jedynie charakter hipotetyczny lub catkowicie nieprawdziwy - sg one czesto
umotywowane wytacznie kwestiami  ideologicznym lub  zdecydowanie przeszacowane.
Wprowadzenie systemu indywidualnych kwot zbywalnych (ITQ) nie zapewnia poprawy sytuacji w
dziedzinie zréwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnego gospodarowania $rodowiskiem
naturalnym, a poprawa wydajnosci moze by¢ rozumiana jedynie w waskim pojeciu ekonomicznym,
bez uwzglednienia jakichkolwiek szerszych zagadnien dotyczacych spotecznego i kulturalnego
znaczenia rybotdwstwa przybrzeznego na matg skale. Kluczowym przedmiotem tego opracowania



jest takze podkreslenie konsekwencji, jakie ma wprowadzenie systemu indywidualnych kwot
zbywalnych (ITQ) dla rybakéw prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinie rybotéwstwa przybrzeznego na
mata skale w wielu krajach Swiata, podsumowanie sformutowanych wnioskdw oraz omowienie
negatywnych konsekwencji tego systemu dla realizacji celéw okreslonych w zakresie zarzadzania
rybotéwstwem w Europie, zdefiniowanych w szczegdlnosci postanowieniami Artykutu 17 Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa (CFP), zawierajgcymi propozycje dotyczace uwzglednienia aspektéw
spotecznych i Srodowiskowych w zakresie przyznawania praw takich, jak kwoty, zamiast zbywalnych
praw potowowych.

Kontekst

Poczatkowo, w ramach ostatniej reformy Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (CFP), Komisja
zaproponowata wprowadzenie obowigzkowych zbywalnych koncesji potowowych (TFC). Niemniej
jednak, propozycja ta zostata odrzucona przez Kraje Cztonkowskie, ktdre nie wyrazity réwniez zgody
na wprowadzenie odrebnych zasad zarzadzania w odniesieniu do sektoréw rybotéwstwa na matg i
duzg skale. Odrzucona zostata réwniez propozycja dotyczgca zastosowania w ramach systemu
obowigzkowych zbywalnych koncesji potowowych (TFC) odpowiednich s$rodkéw zaradczych
majacych na celu zapewnienie odpowiedzialnego postepowania przedsiebiorstw sektora
rybotéwstwa.

W konsekwencji, w ramach zreformowanej Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (CFP) Krajom
Cztonkowskim pozostawiona zostata swoboda wprowadzenia systeméw zbywalnych praw
potowowych bez okreslenia jakichkolwiek niezbednych srodkéw zaradczych, ktére zapewniatyby
odpowiedzialne postepowanie przedsiebiorstw sektora rybotéwstwa lub ochrone podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinie rybotdwstwa na matg skale przed niekorzystnymi
konsekwencjami systemu indywidualnych kwot zbywalnych (ITQ). Dla przyktadu, w preambule
(punkt 42) stwierdzone zostato, ze Kraje Cztonkowskie “powinny by¢ w stanie wprowadzi¢ system
zbywalnych koncesji potowowych”, a zbywalne koncesje potowowe zostaty zdefiniowane jako
“podlegajgce odwotaniu prawa uzytkownika... ktdre posiadacz moze przenies¢”. W artykutach 16i 17
zawarte zostaty postanowienia moéwigce, ze Komisja powinna by¢ informowana o mechanizmach
przyznawania praw potowowych, a w odniesieniu do zbywalnych koncesji potowowych (TFC) muszg
zosta¢ opracowane przejrzyste i obiektywne kryteria.

Pomimo, iz podobnie, jak zbywalne koncesje potowowe (TFC), takze indywidualne kwoty zbywalne
(ITQ) mogg mie¢ charakter podlegajacych odwotaniu praw uzytkownika, w praktyce
wyegzekwowanie tego zatozenia moze by¢ utrudnione. Jakiekolwiek wtadze rzgdowe, ktdre
zamierzatyby odwotaé tego rodzaju zbywalne prawa narazityby sie prawdopodobnie na pozwy
sgdowe i roszczenia dotyczace wyptaty wysokich odszkodowan.

Tego rodzaju pozorna sprzeczno$¢ pomiedzy postanowieniami Artykutéw 16 i 17 stanowi
utrudnienie, jednak powinna by¢ uwazana za dodatkowy argument potwierdzajacy fakt, ze
wdrozenie tego rodzaju systemdéw przyznawania praw dotyczgcych zasobdéw publicznych ma
negatywne konsekwencje dla rybakéw - zaréwno prowadzgcych dziatalno$¢ na duzg, jak i na mata
skale - a takze dla czesto znajdujgcych sie w trudnej sytuacji miejscowych spotecznosci.

W zwigzku z powyzszym, organizacja LIFE wraza zaniepokojenie faktem, ze szwedzki rzad proponuje
wprowadzenie od 1 stycznia 2017 roku systemu indywidualnych kwot zbywalnych (ITQ) w
odniesieniu do rybotéwstwa przydennego na Morzu Battyckim i P6tnocnym. Pojawity sie wprawdzie
informacje méwiace, ze przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnosé w sektorze rybotéwstwa ma mata
skale zostang zwolnione z tego systemu i podjete zostang $rodki majgce na celu zapewnienie
ochrony tego rodzaju podmiotéw, niemniej jednak, bardzo wiele zalezy od okreslenia
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sprawiedliwego podziatu kwot pomiedzy poszczegdlnymi segmentami floty rybackiej od samego
poczatku wprowadzenia takiego systemu.

Wprowadzenie do zarzadzania opartego na prawach

System zarzadzania rybotowstwem opartego na prawach potowowych (RBM) stanowi narzedzie
zarzadzania dziatalnoscig tego sektora. W ramach systemow zarzadzania rybotéwstwem opartego na
prawach potowowych (RBM) przydzielane sg prawa dotyczace pewnej ilosci potowdw,
wykorzystywania okreslonej czesci naktadu potowowego lub dostepu do wyznaczonych towisk, a w
ujeciu ogdlnym ich celem jest ograniczenie nadwyzki zdolnosci potowowych i/lub przetowienia na
danym fowisku. W ramach niektérych systeméw RBM posiadaczowi praw przyznawane jest prawo
potowu okreslonych stad ryb oraz mozliwosé sprzedazy, zbycia lub wynajmowania tych praw innym
podmiotom. Podejscie dotyczgce systeméw RBM — ktdrych czes¢ stanowig indywidualne kwoty
zbywalne — jest czesto cenione ze wzgledu na sukcesy w zakresie ograniczenia nadwyzki zdolnosci
potowowych i osigganie innych celdw zarzadzania, pomimo, iz réwnoczesne wprowadzanie
okreslonych naukowo limitéw potowowych oraz innych, bardziej skutecznych przepisdw swiadczy, ze
sukcesy te nie sg tak oczywiste. Tego rodzaju potgczenie prowadzi czesto do wyciggniecia
nieprawidtowych wnioskéw, zwigzanych ze sprzecznoscig poszczegdlnych grup interesdw,
koncentrujacych sie na wprowadzaniu praw wtasnosci dotyczacych dostepu do zasobdw, a nie
najbardziej efektywnego systemu zarzadzania i regulacji.

Biorgc pod uwage mozliwos¢ niezadowalajacych lub negatywnych rezultatéw systeméw RBM, w
szczegblnosci — chociaz nie jedynie — dla rybakéw prowadzacych dziatalnosé na matg skale oraz dla
szerszych intereséw spotecznych — muszg one byé wykorzystywane z duzg ostroznoscig. W ramach
kazdego systemu RBM konieczne jest opracowanie pewnych kompromiséw, w zwigzku z czym
stworzenie opisanego w dalszej czesci tego opracowania prawidtowego systemu zapewniajgcego
wsparcie rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale stanowi absolutng koniecznos¢, aby zapewnic
rzeczywiscie efektywne zarzadzanie rybotéwstwem przy wykorzystaniu systeméw RBM.

Biorac pod uwage powyisze stwierdzenia, organizacja LIFE odrzuca wykorzystanie systemdéw RBM,
ktore nie przewidujg specyficznych srodkéw ochrony podmiotéw nalezgcych do sektora
rybotéwstwa przybrzeznego na mata skale. Organizacja LIFE wspiera systemy zarzadzania
rybotéwstwem bazujgce na zatozeniach dotyczgcych praw cztowieka, a nie jedynie praw wtasnosci.
Uwzglednienie zagadnien praw cztowieka w ramach zarzadzania rybotéwstwem umozliwia nie tylko
unikniecie negatywnych konsekwencji prywatyzacji zasobdw, ale réwnoczesnie stanowi rozwigzanie
zdecydowanie bardziej sprawiedliwe, w szczegdlnosci w odniesieniu do spotecznosci podmiotow
nalezagcych do sektora rybotowstwa przybrzeznego na matg skale, ktére sg zbyt czesto
marginalizowane w ramach procesdw podejmowania decyzji dotyczacych zarzadzania
rybotéwstwem i opracowywania polityk w tym zakresie.

Przeglad roéznych systeméw RBM, zawierajacych indywidualne kwoty
zbywalne (ITQ)

Indywidualne kwoty zbywalne stanowig tylko jedng z postaci systeméw RBM, ktére moga byc
réznorodne. Ponizej zamiescilismy omodwienie pozostatych form systeméw RBM (zarzadzania
rybotéwstwem opartego na prawach potowowych).

Kwoty indywidualne (IQ) — kwoty indywidualne sg przypisane do licencji dotyczacych statkéw
rybackich lub ich praw wtasnosci i przyznawane najczesciej na podstawie danych historycznych
dotyczacych ilosci potowdw. Kwoty indywidualne mogg by¢ zbywalne lub nie, niezaleznie od statku
rybackiego lub jego licencji (w praktyce kwoty indywidualne mogg by¢ najczesciej przekazywane w
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razie sprzedazy lub ztomowania statkéw). W UE dozwolone jest przekazywanie kwot pomiedzy
organizacjami producentéw, a dotyczace ich transakcje mogg by¢ prowadzone na nieformalnych i
nieregulowanych rynkach (ma to miejsce na przyktad w Wielkiej Brytanii).

Udziaty potowowe — Stanowig nieco inng postaé systemu kwot indywidualnych, w ramach ktdrego
rybakom przyznawane sg dtugoterminowe, wytgczne udzialy w dostepnych uprawnieniach do
potowdw lub ogdlnych dopuszczalnych potowach (TAC). Udziaty potowowe mogg by¢ przyznawane
na réznych poziomach (spotecznosci, organizacji, firm, osdb prywatnych) i okresla¢ prawa do
konkretnego tonazu, kwoty, ilosci potowdw badZ czesci obszaru potowowego (patrz takze
zamieszczone ponizej informacje dotyczgce obszaréw TURF). W wiekszosci systemow dotyczacych
udziatéw potowowych wykorzystywane sg kwoty indywidualne lub zbywalne kwoty indywidualne.
Tego rodzaju systemy dotyczgce udziatéw potowowych obowigzujg obecnie w wiekszosci krajéw
cztonkowskich UE, chociaz czasami nie noszg one takiej nazwy.

Kontyngenty wspdlnotowe (CQ) — Majg charakter podobny do kwot indywidualnych, jednak sg
przyznawane grupom rybakéw (stowarzyszenia rybackie, organizacje producentéw lub porty). Grupa
badz organizacja, ktérej przyznawany jest kontyngent podejmuje nastepnie we witasnym zakresie
decyzje dotyczace jego dalszego podziatu pomiedzy swoich cztonkdw i zapewnienie przestrzegania
otrzymanego tonazu potowdw, chociaz w praktyce tego rodzaju podziat jest przeprowadzany przez
osoby wyznaczane przez instytucje rzgdowe.

Indywidualne naktady potowowe (IEQ) — Kiedy indywidualnym rybakom przyznawane sg
dtugoterminowe naktady potowowe (ktére mogg miec postaé ograniczen dotyczgcych mocy statkow
rybackich, ilosci sieci/wedek, dni spedzonych na morzu lub réznorodnych potgczen wszystkich tych
kryteridéw), mogg one by¢ uwazane za specyficzng postac¢ systemu RBM (zarzadzania rybotéwstwem
opartego na prawach potowowych), jezeli rybakom przyznawane sg roczne naktady potowowe
(zdolnosci x dni potowdw). W niektdrych przypadkach prawa te mogg mieé charakter zbywalny
(ITEQ).

Terytorialne prawa do potowéw (TURF) — Terytorialne prawa do potowéw (TURF) to prawa
uzytkownikéw definiowane w odniesieniu do okreslonych terytoriéw/obszaréw geograficznych,
przyznawane grupom uzytkownikéw (spotecznosci rybackie, firmy, organizacje, grupy wtascicieli
statkdéw rybackich itd.). Terytorialne prawa do potowdw (TURF) przyznajg grupie rybakéow wytaczne
prawa potowu ryb lub skorupiakéw na danym obszarze. Terytorialne prawa do potowéw (TURF) sg
uwazane za jedng z postaci systemu RBM, poniewaz rybakom przyznawane sg dtugoterminowe
prawa dostepu do okreslonych towisk. Terytorialne prawa do potowdw majg charakter fizyczny,
geograficzny i niezbywalny, a czasami mogg by¢ réwniez ograniczone czasowo lub sezonowe.

Licencjonowanie ograniczone (LL) — Licencje ograniczone okreslajg limity dotyczace liczby statkéw
rybackich na danym fowisku i sg najczesciej wykorzystywane w potgczeniu z systemem kontroli
technicznej oraz naktadéw potowowych — warunki licencji mogg okresla¢ na przyktad zdolnosci
potowowe, rodzaje narzedzi potowowych, ograniczenia przestrzenne lub dotyczgce zasobdw.

Indywidualne kwoty zbywalne (ITQ) — ITQ stanowig inny rodzaj kwot indywidualnych lub ,udziatéw
potowowych” — rybakom przyznawane s3 indywidualne i wytaczne prawa/udziaty dotyczace
dostepu do zasobdéw (np. kwoty potowdw), ktore mogg stanowi¢ przedmiot obrotu (byc
sprzedawane lub wynajmowane). W ujeciu historycznym, poczatkowo indywidualne kwoty zbywalne
byty przyznawane na podstawie danych historycznych dotyczgcych kwalifikujgcych sie statkéw
rybackich. Podobnie, jak kwoty indywidualne, takze indywidualne kwoty zbywalne mogg zostac
teoretycznie uniewaznione przez wtadze panstwowe, chociaz w praktyce moze to by¢ utrudnione, a
ponadto mogg byé przyznawane na dtuzsze okresy czasowe, a nawet na czas nieokreslony. Ze
wzgledu na ich dtugoterminowy charakter oraz mozliwo$¢ obrotu, indywidualne kwoty zbywalne sg
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uwazane za pewng postac prywatyzacji praw potowowych [i sg praktycznie zawsze pojmowane w
ten sposob przez beneficjentéw]. Uprawnienia wtadz rzagdowych do uniewaznienia indywidualnych
kwot zbywalnych moga by¢ podwazane przez ich wtascicieli oraz banki, ktére mogg uwazac je za
prywatne prawa wtasnosci.

Konsekwencje systemu indywidualnych kwot zbywalnych dla

sektora rybotowstwa przybrzeznego na matg skale

Systemy indywidualnych kwot zbywalnych sg najczesciej wprowadzane w kontekscie nadwyzki
zdolnosci potowowych, tak zwanego ,wyscigu o ryby” lub stabych wynikéw ekonomicznych. Cele
ekonomiczne obejmujg zwiekszenie konkurencyjnosci floty rybackiej i sg okreslone dla zapewnienia
zrownowazonego podziatu uprawnien do potowdw, a jakiekolwiek cele spoteczne majg jedynie
charakter uboczny. Konsekwencje systeméw indywidualnych kwot zbywalnych dla sektora
rybotédwstwa przybrzeznego na matg skale muszg by¢ rozwazane w tym kontekscie.

W ramach kazdego systemu indywidualnych kwot zbywalnych, okreslone zachety rynkowe sg
przyznawane rybakom jako konkurencyjnym producentom. Rybacy osiggajgcy wyisze zyski
wykorzystujg swoj kapitat, aby rozwijaé¢ swojg dziatalno$é poprzez wykupywanie dodatkowych kwot,
sprzedawanych przez rybakow, ktérych dziatalno$é jest mniej optacalna (i ktérzy czesto rezygnujg z
rybotéwstwa lub prowadzg potéw wytgcznie gatunkéw ryb nieobjetych kwotami).

Konsekwencje systemoéw indywidualnych kwot zbywalnych dla sektora rybotéwstwa przybrzeznego
na matg skale sg nastepujace:

e Podwyiszenie kosztéw uzyskania praw potowowych powoduje dodatkowg presje na
podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w dziedzinie rybotéwstwa przybrzeznego na mata skale
— Rybacy, ktérzy nie dysponujg wystarczajgcymi kwotami odpowiadajgcymi ich udziatom
potowowym muszg kupowacé lub wynajmowac¢ dodatkowe kwoty, jednak dla przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie rybotéwstwa przybrzeznego na mata skale jest to
czesto niemozliwe (ze wzgledu na brak kapitatéw i ograniczone mozliwosci dostepu do
kredytow). Koszty wynajmu kwot sg dla nich czesto zbyt wysokie, biorgc rdwniez pod uwage,
ze system indywidualnych kwot zbywalnych pocigga za sobg rowniez zwiekszone koszty
administracyjne dla rybakow.

o Konsolidacja kwot w rekach najwiekszych operatoréw rynkowych — Najwieksi operatorzy
rynkowi wykupujg dodatkowe kwoty, podczas gdy pozostali s3 zmuszeni do sprzedawania
swoich kwot, co prowadzi do ich koncentracji i braku réwnosci. Wszystkie przeprowadzone
w ostatnim okresie badania dotyczace Islandii, Nowej Zelandii i Malty potwierdzaja
prawdziwos$¢ powyziszego stwierdzenia. Ponadto, operatorzy prowadzacy dziatalnos$é¢ na
duzg skale czesto wykupujg dodatkowe kwoty w celu ograniczenia swoich zobowigzan
podatkowych.

e Zjawisko pojawienia sie podmiotow nazywanych ,Szyprami w pantoflach”/,Baronami
kwotowymi”/,Wtadcami morza” — Niektorzy posiadacze indywidualnych kwot zbywalnych
decydujg sie na rezygnacje z prowadzenia bezposredniej dziatalnosci rybackiej, uzyskujac
zysk z posiadanych kwot poprzez ich wynajem jako zwyktego towaru rynkowego i uwazajac
je jedynie za pewien rodzaj inwestycji - rozwigzanie to przynosi wysokie zyski tego rodzaju
posiadaczom kwot, jednak ma bardzo powazine negatywne konsekwencje dla podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale, ktérzy sg
zmuszeni do wynajmowania tych kwot. Tego rodzaju praktyki przyczyniajg sie do coraz
wiekszego zrdznicowania sytuacji ekonomicznej podmiotéw bedacych wiascicielami



zasobow, a nalezgcymi do lokalnych spotecznosci rybakami, ktdrzy rzeczywiscie prowadzg
potowy.

e Zjawisko integracji pionowej i fuzji firm rybackich — Firmy sg zachecane do faczenia sie w
wieksze podmioty gospodarcze, aby wspdlnie wykorzystywaé posiadane kwoty. Zjawisko to
oznacza dalsza koncentracje zasobdw rynkowych w rekach najwiekszych operatorow,
ograniczajgc dostep do nich dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze
rybotédwstwa przybrzeznego na mata skale.

e Zwiekszenie barier dostepu dla nowych podmiotéow gospodarczych — Poza kosztami

nabycia licencji i statku, rybacy, ktdrzy chcg rozpoczaé dziatalnos¢ muszg w wiekszosci
przypadkéw ponies¢ takze koszty zakupu lub wynajmu kwot. Sprawia to, ze dotfaczenie
nowych podmiotéw do floty rybotdwstwa przybrzeznego na maty skale jest bardzo
utrudnione.
[Uwaga: zjawiska opisane w ostatnich dwdch punktach pociggajg za sobg dodatkowe
zwiekszenie popytu, czyli takze kosztdw wynajmu lub zakupu kwot. Zjawiska te nasilajg sie
dodatkowo ze wzgledu na narzucenie na rybakéw obowigzkdéw dotyczacych zapewnienia
wystarczajgcych kwot nie tylko w odniesieniu do gatunkéw docelowych, ale takze
pozostatych — moze to spowodowaé pewnego rodzaju ,ograniczenie” naktadéw
potowowych].

Konsekwencje te prowadzg czesto do nastepujgcych, niezamierzonych poczatkowo zmian:

e Rybacy prowadzacy dziatalno$¢ na mata skale muszg w coraz wiekszym stopniu polega¢ na
potowach gatunkow nieobjetych systemem kwot — Kiedy rybacy prowadzacy dziatalnosé na
matg skale nie sg w stanie ponies¢ kosztow wynajmu lub zakupu kwot, muszg ograniczyé
swojg dziatalno$¢ do gatunkéw nieobjetych systemem kwot'* — prowadzi to do dalszej
koncentracji naktadéw oraz presji na gatunki, w odniesieniu do ktérych liczebnos¢ stad ryb
nie jest oszacowana. Moze to prowadzi¢ rowniez do nadwyzek tych gatunkéw na rynku, czyli
obnizenia ich cen.

e  Wielu rybakéow prowadzacych dziatalnos¢ na matg skale rezygnuje — Ograniczenie zdolnosci
potowowych stanowi oczywistg konsekwencje systemoéw indywidualnych kwot zbywalnych,
jednak zjawisko to dotyczy w szczegdlnie istotnej mierze sektora rybotdwstwa przybrzeznego
na mata skale.

e Mniejsze porty rybackie s3 zamykane, a wytadunki ryb zostaja skoncentrowane w
najwiekszych portach - W miare koncentracji praw potowowych i rezygnacji rybakéw
prowadzacych dziatalnos¢ na matg skale, eksploatacja mniejszych portéw rybackich staje sie
nieoptacalna, co przynosi bardzo negatywne konsekwencje dla niewielkich spotecznosci
nadmorskich, dla ktérych rybotéwstwo tradycyjnie stanowi najwazniejszy rodzaj dziatalnosci
gospodarczej. Po utracie infrastruktury portowej jej pdiniejsze przywrdcenie jest
niemozliwe.

e Wzmocnienie negatywnych konsekwencji spotecznych i srodowiskowych — W ramach
systemow indywidualnych kwot zbywalnych (podobnie, jak i innych rozwigzan bazujgcych
wyltagcznie na kryteriach efektywnosci ekonomicznej) nie sg brane pod uwage jakiekolwiek
niekorzystne konsekwencje spoteczne dla mieszkancow obszaréw nadmorskich, a takze
dotyczace ochrony $rodowiska, zwigzane z wykorzystywaniem narzedzi potowowych o
charakterze bardziej destrukcyjnym. Proces konsolidacji kwot powoduje zanikanie catych
spotecznosci.

Biorgc pod uwage te negatywne konsekwencje dla sektora rybotéwstwa przybrzeinego na matg
skale, proponujemy wykorzystanie rozwigzan alternatywnych wobec systeméw indywidualnych
kwot zbywalnych, przeznaczonych w szczegdlnosci dla podmiotéw prowadzacych dziatalnosé w
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dziedzinie rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale. Kwoty dotyczace tego sektora powinny byé
przydzielane na szczeblu krajowym, przy uwzglednieniu koniecznosci wyodrebnienia kwot, ktdre
bytyby przeznaczone dla mtodych rybakéw, zamierzajacych dopiero rozpoczgé dziatalnos¢ — tego
rodzaju kwoty powinny mie¢ charakter niezbywalny, a ich poczatkowy przydziat musi spetniac
kryteria i zatozenia okreslone postanowieniami Artykutu 17 Wspélnej Polityki Rybotdwstwa (CFP).

Prawidlowe opracowanie systeméw RBM (zarzadzania
rybotéwstwem opartego na prawach potowowych)

W przypadku wykorzystywania systeméw RBM, powinny one zosta¢ opracowane w sposéb bardzo
szczegodtowy, z uwzglednieniem kryteriow dotyczacych zapewnienia ochrony rybakéw prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorze rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale. Absolutnie konieczne jest
zapewnienie udziatu przedstawicieli sektora rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale we
wszystkich etapach procesu opracowywania systemu, z mys$lg o zapewnieniu w ten sposéb
odpowiednich rezultatéow dla rybakéw oraz lokalnych spotecznosci obszaréw nadmorskich.

W szczegdlnosci, wzywamy do uwzglednienia w kazdym systemie RBM wymienionych ponizej
czynnikow:

e Kontrola publiczna: pomimo, iz kwoty mogg stanowi¢ pewnego rodzaju przywileje
dtugoterminowe o zabezpieczonym charakterze, ich ostateczne prawa wtasnosci powinny
naleze¢ do Kraju Cztonkowskiego, ktéry musi by¢ uprawniony do uniewaznienia tychze praw
w specyficznych okolicznosciach i bez obowigzku wyptaty odszkodowania z tego tytutu. Od
samego poczatku procesu konieczne jest uwzglednienie postanowien czasowych lub klauzul
umownych narzucajacych pewne ograniczenia czasowe.

e Sprawiedliwy podziat poczatkowy: rybacy prowadzacy dziatalnos¢ w sektorze rybotédwstwa
przybrzeznego na matg skale znajdg sie w trudniejszym potozeniu ze wzgledu na
niesprawiedliwy podziat kwot, jezeli nie zostang zobligowani do prowadzenia rejestrow
potowdw lub jesli okres referencyjny dotyczacych tychie rejestrow potowdw zostanie
wyznaczony w sposéb dla nich niekorzystny. Konieczne jest okreslenie zasad nowego
podziatu praw w sposéb niezalezny od danych historycznych.

e Odrebne zasady kontroli kwot przeznaczonych dla sektora rybotéwstwa przybrzeznego na
mata skale: aby mozliwe byto osiaggniecie szerszych celéw o charakterze spotecznym i
dotyczacym ochrony srodowiska naturalnego, okreslona proporcja kwot krajowych powinna
zosta¢ przeznaczona odrebnie dla sektora rybotdwstwa przybrzeznego na matg skale i
przydzielana na podstawie kryteriow wydajnosciowych (okreslonych w Artykule 17 Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa (CFP)) oraz umozliwiajgcych rozpoczynanie dziatalnosci mtodym
rybakom.

Czynniki dotyczace specyficznie systemdw indywidualnych kwot zbywalnych:

e Konieczne jest wprowadzenie ograniczen dotyczacych koncentracji praw wiasnosci: do
posiadania kwot powinni by¢ uprawnieni jedynie rybacy prowadzacy aktywng dziatalnos¢, a
ponadto konieczne jest okreslenie limitdw kwot, jakie mogg naleze¢ do pojedynczej osoby
lub przedsiebiorstwa. Limity te muszg zosta¢ okreslone w sposdb uniemozliwiajgcy
wystepowanie zjawiska ,szyprow w pantoflach” lub ,baronéw kwotowych”.

e Wyznaczenie oddzielnych rynkéw dla odrebnych flot: kwoty przeznaczone dla sektora
rybotdwstwa przybrzeznego na matg skale powinny mie¢ charakter catkowicie
wyodrebniony. Ma to na celu uniemozliwienie przejmowania kwot przydzielonych rybakom



prowadzgcym dziatalnos¢ w sektorze rybotéwstwa przybrzeznego przez inne podmioty i ich
koncentracji w sposdb niekorzystny dla matych nadmorskich spotecznosci rybackich.

Podsumowanie

Propozycje dotyczace wprowadzenia systeméw indywidualnych kwot zbywalnych w niektérych
krajach UE nie uwzgledniajg w wystarczajgcym stopniu ich niekorzystnych konsekwencji ubocznych.
Wyniki uzyskane w ramach wielu przeprowadzonych badan wskazujg na istnienie bardzo licznych
niekorzystnych konsekwencji systeméw indywidualnych kwot zbywalnych, w szczegdlnosci dla
sektora rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale.

Wdrozenie systeméw indywidualnych kwot zbywalnych pocigga za sobg utrudnienie dostepu
do fowisk dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze rybotéwstwa przybrzeinego
na maty skale, w szczegdlnosci w przypadku zastosowania restrykcyjnych poczatkowych
kryteriéw podziatu. Dalsze negatywne konsekwencje tych systemdéw obejmujg koncentracje
praw w rekach najwiekszych podmiotéw, z uszczerbkiem dla réwnosci, co pocigga za sobg
powstawanie dodatkowych podziatéw w spotecznosciach rybackich.

Bardzo watpliwe wydaje sie, czy osigganie celdéw dotyczacych podnoszenia wydajnosci i
ograniczenia zdolnosci potowowych jest uzasadnione w Swietle tak powaznych
niekorzystnych konsekwencji dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorze
rybotdwstwa przybrzeznego na matg skale. Rybacy prowadzacy dziatalnos¢ w sektorze
rybotédwstwa przybrzeznego na matg skale dysponujg zazwyczaj bardzo niewielkimi
zdolnosciami potowowymi i ograniczong proporcjg kwot krajowych.

Wprowadzenie systemoéw indywidualnych kwot zbywalnych moze mie¢ dodatkowe
niekorzystne konsekwencje dla sektora rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale poprzez
koncentracje dziatalnosci rybackiej w najwiekszych portach.

Wprowadzenie systeméw indywidualnych kwot zbywalnych moze pocigga¢ za sobga bardzo
powazne ryzyko, jezeli nie zostang one opracowane w sposéb witasciwy (lub bedg polegac
jedynie na deregulacji rynkdw — jak ma to miejsce na przyktad w przypadku Wielkiej
Brytanii).

Systemy indywidualnych kwot zbywalnych sg opracowywane jedynie na bazie logiki czysto
ekonomicznej, bez uwzglednienia ich szerszych konsekwencji oraz innego rodzaju wartosci.
Wiasnie tego rodzaju szersze wartosci (poza oczywiscie samymi zasobami zywnosciowymi)
sg zapewniane miejscowym spotecznosciom przez rybakéw prowadzgcych dziatalnos¢ w
sektorze rybotéwstwa przybrzeznego na matg skale.

Oczywiste jest, ze w praktyce systemy indywidualnych kwot zbywalnych mogg by¢ bardzo
rozne i mozliwe jest uwzglednienie w ich ramach srodkéw majgcych na celu ztagodzenie
niektérych negatywnych konsekwencji. Pomimo tego rodzaju $rodkéw, bardzo rzadko mamy
do czynienia z systemem indywidualnych kwot zbywalnych, ktéry nie pociggatby za soba
bardzo powaznych niekorzystnych skutkéw dla sektora rybotéwstwa przybrzeznego na matg
skale, a w niektdrych przypadkach te srodki tagodzace zostaty po pewnym czasie znaczaco
ograniczone.

Wprowadzenie systemoéw indywidualnych kwot zbywalnych pocigga za sobg niekorzystne
konsekwencje dla tradycyjnych praw stanowigcych spuscizne rybakéw prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorze rybotéwstwa przybrzezinego na mata skale oraz dla utrzymania
zatrudnienia w tym sektorze, jak rowniez wiedzy, umiejetnosci i rybackich tradycji
niewielkich spotecznosci nadmorskich.



Stanowisko LIFE w odniesieniu do systemu indywidualnych kwot
zbywalnych (ITQ)

Organizacja Low Impact Fishers of Europe (LIFE) odrzuca system indywidualnych kwot zbywalnych
(ITQ) jako integralny komponent polityk UE w dziedzinie rybotowstwa i zarzgdzania nim, ze wzgledu
na nieproporcjonalnie wysokie negatywne konsekwencje, jakie przynosi on dla rybakow
prowadzqgcych dziatalnos¢ w sektorze rybotédwstwa przybrzeznego na matq skale oraz dla lokalnych
spofecznosci rybackich.

Alternatywne formy podziatu uprawnien do potowdw mogq zapewnic zdecydowanie wieksze korzysci
spofeczne, srodowiskowe i ekonomiczne, nie stanowigc rownoczesnie zagrozenia dla niewielkich flot
rybackich i umoZliwiajqc realizacje zakrojonych na szerszq skale celdow oraz wartosci spotecznych.

Alternatywne rozwiqgzania obejmujg: wyodrebnienie kwot przeznaczonych dla organizacji
producentow nalezgcych do sektora rybotdwstwa przybrzeznego na matq skale, spotdzielni rybackich
lub wszelkiego rodzaju innych organizacji o charakterze zbiorowym, zapewniajgcych niezbedne
gwarancje w odniesieniu do bezpieczeristwa oraz rownych praw podziatu kwot pomiedzy swoich
cztonkdéw. Innym rozwigzaniem jest okreslenie pewnej proporcji kwot krajowych, ktora bytaby
przeznaczona do podziatu na podstawie kryteriow o charakterze spotecznym, srodowiskowym i
ekonomicznym (zgodnie z postanowieniami Artykutu 17 Wspdlnej Polityki Rybotowstwa). Kraje
cztonkowskie powinny zapewni¢ przeZycie i mozZliwos¢ osiggania pozytywnych wynikdw
ekonomicznych podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w sektorze rybotdwstwa przybrzeznego na
matq skale w sposdb zgodny z zatozeniami Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (Artykuty 2.1, 2.5.f), 2.5.
i)) — system wyodrebnionych kwot, zarzqdzanych w sposob zbiorowy na podstawie odpowiednich
kryteriow podziatu, moze réwniez zostac¢ wykorzystany dla utatwienia mozliwosci rozpoczynania
dziatalnosci dotyczqcej rybotdwstwa przybrzeznego na matq skale, z myslq o zapewnieniu przysztosci
mtodych rybakdw i catego sektora rybofdwstwa przybrzeiznego na matq skale. Powinna zostad
okreslona wyodrebniona kwota przeznaczona do podziatu na cele dotyczgce zachowania
zroznicowanej floty rybotdwstwa przybrzeznego na matq skale i zapewnienia jej zrdwnowaZonego
rozwoju.

Niezwykle wazne jest, aby podziat kwot byt prowadzony na podstawie scisle okreslonych kryteriow
(zgodnie z postanowieniami Artykutu 17 Wspdlnej Polityki Rybotdwstwa), a nie jedynie dosc
wqtpliwych danych historycznych dotyczgcych wysokosci pofowdw. Kryteria dotyczqce ochrony
Srodowiska oraz spoteczne powinny miec¢ charakter priorytetowy w odniesieniu do danych
historycznych dotyczgcych wysokosci pofowdw, co bedzie oznaczac takze zapewnienie dodatkowych
wartosci dla miejscowych spotecznosci rybackich, ktérych potowy majq jedynie ograniczone
niekorzystne konsekwencje dla srodowiska.

Co najwazniejsze, ryby muszq pozostac¢ zasobami publicznymi, a zagadnienia dotyczgce dostepu do
ich zasobow powinny wcigz by¢ zarzgdzane i regulowane przez wtadze paristwowe. Prywatyzacja
dostepu do zasobow rybotowstwa nie moze zostac zaakceptowana i nie lezy w interesie publicznym,
cztonkéw naszej organizacji lub lokalnych spotecznosci nadmorskich.

W kazdym przypadku, kiedy sq nam narzucane systemy indywidualnych kwot zbywalnych (ITQ),
domagamy sie, aby: zastosowane zostaty odpowiednie Srodki zapewniajgce, ze posiadaczami
indywidualnych kwot zbywalnych mogq by¢ wytqcznie rybacy prowadzgcy aktywng dziatalnosc;
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wprowadzone byty odpowiednie limity dotyczgce koncentracji indywidualnych kwot zbywalnych;
wyodrebnione zostafy odpowiednie, wystarczajqgce ilosci kwot niezbywalnych, przeznaczonych do
podziatu pomiedzy rybakdw prowadzgcych dziatalnos¢ na matqg skale, z uwzglednieniem pewnej
propozycji zastrzezonej dla mtodych rybakdw, ktdrzy zamierzajq rozpoczgc¢ prace w tym sektorze.

Podsumowanie informacji dotyczacych indywidualnych kwot
zbywalnych, przeznaczone dla cztonkéw organizacji LIFE

Rzekome korzy$ci wynikajace z wprowadzenia systemu indywidualnych kwot zbywalnych:

e Wydajnos¢ — Mamy najczesciej do czynienia z bardzo waskg definicja wydajnosci
ekonomicznej lub technicznej, w zaden sposéb nieuwzgledniajacej jakichkolwiek kosztéw
zewnetrznych (takich, jak konsekwencje dla srodowiska naturalnego). Dziatania dotyczace
podnoszenia wydajnosci ekonomicznej mogg pociggac za sobg niekorzystne konsekwencje
dla ochrony srodowiska lub poziomu zatrudnienia.

e Optacalnos¢ — Wprowadzenie systemu indywidualnych kwot zbywalnych przynosi zazwyczaj
podniesienie optacalnosci statkow, ktére nadal nalezg do floty rybackiej, ale rdwnoczesnie
powoduje zakoriczenie dziatalnosci przez wielu rybakéw, spowodowane koncentracjg kwot,
a zjawisko wynajmu kwot moze pociggac¢ za sobg bardzo wysokie koszty dla rybakéw
niebedacych ich wtascicielami oraz osdb, ktére dopiero zamierzajg rozpoczgé prowadzenie
dziatalnosci. Dalsze negatywne konsekwencje systemu indywidualnych kwot zbywalnych
obejmuja tendencje najwiekszych operatoréw rynkowych — dbajgcych wytgcznie o swoje
wyniki ekonomiczne — do zatrudniania zatdég ztozonych z osdéb pochodzacych z krajow
rozwijajacych sie i nienalezgcych do UE, ze szkoda dla zatrudnienia miejscowego oraz
warunkéw pracy.

e Poprawa sytuacji w dziedzinie gospodarowania srodowiskiem naturalnym — Nie zostata w
zaden sposob udowodniona. Moze zostac osiggnieta jedynie pod warunkiem odpowiedniego
potaczenia z systemami limitéw ogdlnych dopuszczalnych potowdéw (TAC), opracowanymi na
Scistych naukowych podstawach, ktére jako jedyne stanowig gwarancje zrdwnowazonego
rozwoju rybotéwstwa.

e Zréwnowazony rozwoj (selektywnosé/wybdr gatunkéw) — Korzysci nie zostaty w zaden
sposob udowodnione. Wprowadzenie systeméw indywidualnych kwot zbywalnych moze
przyczyni¢ sie do intensyfikacji tendencji dotyczacych nieuzasadnionego podnoszenia
klasyfikacji gatunkow i/lub zamieszczania nieprawidtowych danych w sprawozdaniach.

e Ograniczenie zdolnosci potowowych — Jest prawdg, jednak moze zostac osiggniete réwniez
za posrednictwem innych srodkdw regulacji rynku. Ograniczenie zdolnosci potowowych
przynosi nieproporcjonalnie wysokie konsekwencje dla sektora rybotédwstwa przybrzezinego
na matg skale, pociggajagc za sobag bardzo powaine negatywne skutki spoteczne i
ekonomiczne dla lokalnych spotecznosci nadmorskich.

e Dwustronne korzysci — Korzysci sSrodowiskowe sg bardzo watpliwe. Korzysci ekonomiczne
mogg zostaC osiggniete ze szkoda dla miejscowych spotecznosci. Nie nalezy ponadto
zapominac o trzecim kryterium, ktérym jest spoteczny wymiar proceséw zréownowazonego
rozwoju. Zjawisko nieréwnosci praw moze narasta¢ ze wzgledu na ograniczony dostep
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rybotédwstwa przybrzeznego na matg skale
do zrodet finansowania oraz rownoczesnego wzrostu ich kosztow
kapitatowych/operacyjnych (w zwigzku z koniecznoscig zakupu lub wynajmu kwot), co
stawia je w niekorzystnym potozeniu w odniesieniu do najwiekszych operatoréw rynkowych
lub wielkich firm.

e Usprawnienie planowania — Osiggniecie tego celu jest catkowicie mozliwe bez koniecznosci
wprowadzenia systemu indywidualnych kwot zbywalnych.

o Sprawiedliwe wyniki — Wartosci rynkowe tego nie umozliwiajg. Nalezy réwniez pamietac o
istnieniu wptywow zewnetrznych oraz nierdwnosci rynkowych spowodowanych brakiem
rownowagi wptywow i bogactwa.



Konsekwencje systeméw indywidualnych kwot zbywalnych dla sektora rybotéwstwa na matg skale:

W ramach kazdego systemu indywidualnych kwot zbywalnych, okreslone zachety rynkowe sg
przyznawane rybakom jako konkurencyjnym producentom. Rybacy, ktérych dziatalnos¢ jest
najbardziej optacalna mogg wykorzystywaé uzyskiwane zyski dla dalszego rozwoju, kupujgc wiecej
kwot w sytuacji, w ktorej ci uzyskujgcy mniejsze profity sg zmuszeni do sprzedawania wtasnych.
Najwieksi operatorzy rynkowi i inwestorzy zewnetrzni mogg kupowac i gromadzi¢ indywidualne
kwoty zbywalne, a nastepnie wynajmowac¢ je rybakom, ktdérzy nie dysponujg sSrodkami
wystarczajgcymi dla zakupu kwot.

Wymienione ponizej zjawiska mogg pociggnac za sobg nastepujace konsekwencje:

o Zwiekszenie kosztéw uzyskiwania praw potowowych powoduje wywieranie dodatkowe;j
presji na rybakéw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze rybotéwstwa przybrzeznego na matg
skale, stanowigcej bardzo powazne ryzyko finansowe (w tym bankructwa) oraz dla zdrowia i
bezpieczenstwa pracy. Koncentracja kwot w rekach najwiekszych operatoréw rynkowych
powoduje intensyfikacje zjawiska nieréwnosci.

e Pojawienie sie ,szypréw w pantoflach” i ,wiadcow morza” powoduje powstawanie
dodatkowych nieréwnosci pomiedzy podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ w dziedzinie
rybotéwstwa oraz wzrost kosztdw zakupu lub wynajmu kwot.

e Nieréwnosci te stajg sie coraz bardziej wyrazne w miare procesow integracji pionowej oraz
fuzji firm prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze rybotéwstwa.

e Podniesienie barier dotyczagcych wchodzenia na rynek nowych podmiotéw powoduje
starzenie sie populacji rybakéw.

Konsekwencje te pociggajg za sobg najczesciej nastepujace modyfikacje uboczne:

e Rybacy prowadzacy dziatalno$¢ na matg skale sg zmuszeni do skoncentrowania swoich
potowdw na gatunkach nieobjetych systemem kwot, co moze prowadzi¢ do ich przetowienia
oraz spadku cen ryb ze wzgledu na nadwyzki ich podazy, w sytuacji, kiedy rynki s3
»Zalewane” przez potowy ryb nalezacych do gatunkéw, w odniesieniu do ktérych nie
obowigzujg limity ogdlnych dopuszczalnych potowdéw (TAC).

e 7byt duza liczba rybakéw prowadzacych dziatalno$¢ na matg skale odchodzi z sektora
rybotéwstwa ze wzgledédw czysto ekonomicznych, zwigzanych przede wszystkim z
niesprawiedliwym podziatem praw potowu i brakiem mozliwosci dostepu do nich, chociaz
rybacy ci prowadzg potowy w sposéb nieprzynoszacy niekorzystnych konsekwencji dla
Srodowiska i zgodny z zasadami zrbwnowazonego rozwoju.

e Mate porty zostajg zamkniete, a wytadunki potowdw sg skoncentrowane w wiekszych
osrodkach, co posiada niekorzystne konsekwencje dla miejscowych spotecznosci
nadmorskich i wiejskich.

o W przysztosci wszystkie te negatywne konsekwencje spoteczne i srodowiskowe moga sie
nasilac.

Podsumowanie

Systemy indywidualnych kwot zbywalnych sg opracowywane jedynie na bazie logiki czysto
ekonomicznej, bez uwzglednienia ich szerszych konsekwencji oraz innego rodzaju wartosci. Ich
wprowadzenie pocigga za sobg dodatkowe trudnosci dla rybakdw prowadzgcych dziatalnos¢ na matg
skale i niemoznos¢ wejscia na rynek nowych podmiotéw, co powoduje konsolidacje przedsiebiorstw
oraz nasilenie zjawiska nieréwnosci i przynosi niekorzystne konsekwencje dla niewielkich
spotecznosci nadmorskich.
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