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Yhteenveto

Tdssda mietinndssd maaritelladn LIFE:n mielipide koskien yksil6llisia siirrettdvia kalastuskiintioita.
Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan mukaisesti EU:n jasenvaltiot voivat luoda jarjestelmis,
jotka perustuvat siirrettaviin kalastusoikeuksiin. Poisheittdmiskiellon toteuttaminen on saanut
tallaisia oikeuksia koskevan mielipidevaihdon elpymaan. Yksil6lliset siirrettavat kalastuskiintiot eivat
ole saaneet kiistoja loppumaan pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien keskuudessa EU:ssa.
Taman vuoksi meidan on valttamatonta kasitellda ja tutkia tatd kalastusoikeuksien jakamistapaa
sillakin uhalla, ettd ne saattavat tehda paluun EU:ssa. Yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot otetaan
tavallisesti kayttdon nimenomaisena tarkoituksena vahentdad ylikapasiteettia ja parantaa
taloudellista tehokkuutta, mutta jos oikeuksia ei tarkastella suhteessa kalastusyhteisdjen muihin
ihmisoikeusndkokulmiin (siviilioikeudet seka poliittiset, sosiaaliset, taloudelliset ja kulttuuriset
oikeudet) merkitsee tama sitd, ettd yksilolliset siirrettdavat kalastuskiintiot ovat olleet haitaksi
pienimuotoiselle  rannikkokalastukselle ja vaarantaneet niiden mahdollisuuden nauttia
ihmisoikeuksistaan. Tassa kontekstissa ja ottaen huomioon pienimuotoisen rannikkokalastuksen
aikaansaamat laajat paikalliset huomattavat taloudelliset, kulttuuriset, sosiaaliset ja ymparistolliset
hyodyt, on erittdin tarkeda analysoida kriittisesti EU:n tai jasenmaiden esitykset yksil6llisten
siirrettavien kalastuskiintididen kayttoon ottamiseksi verraten seka tarkoituksellisia ettd tahattomia
haittavaikutuksia, joita niistd voi koitua pienimuotoiselle rannikkokalastukselle. Lisdksi on
varmistettava, etta aloitteisiin sisaltyvat esitykset tallaisten haittavaikutusten lieventamiseksi.

Selkedsti madritettyjen vyksilon oikeuksien (kuten yksilollisten siirrettavien kalastuskiintididen)
soveltamisen hyddyistda on esitetty lukuisia vaitteitd, ja tdman mietinndn tavoitteena on selventda
naitd seikkoja: maaritella selkedsti, mita yksilollisilla siirrettavillda kalastuskiintioilla tarkoitetaan;
arvioida niiden tueksi esitettyja vaitteitd; antaa selkedt suunnitteluperiaatteet, kannattaako
yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot ottaa kayttoon; seka esittda yksilollisille siirrettaville
kalastuskiintioille vaihtoehtoja, jotka sopisivat elinvoimaiselle pienimuotoiselle
rannikkokalastukselle.

Joka puolella ympéri maailmaa, missd on madratty kaytettaviksi yksilollisia siirrettavia
kalastuskiintioitd, kokemukset ovat olleet yhtenevdiset: ne ovat johtaneet tyopaikkojen
hdviamiseen, omistuksen keskittymiseen sekd lisddntyneisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin
kustannuksiin pienimuotoisessa rannikkokalastuksessa. Ndistd ja monista muista jaljempana
mainituista syista LIFE vastustaa yksilollisten siirrettdavien kalastuskiintididen kayttoonottoa. Tdssa
mietinndssd  tulemme siihen johtopadatokseen, ettd monet vyksilollisten siirrettdvien
kalastuskiintididen hyodyistda ovat hypoteettisia, vaaria, ideologisesti varittyneitd, liioiteltuja tai
kaikkia naitd. Yksilolliset siirrettdavat kalastuskiintiot eivat edesauta kestdvaa kehitystd, eivatka
paranna taloudenhoitoa, vaan lisddvat tehokkuutta ja taloudellista kannattavuutta ainoastaan
kapea-alaisesti ottamatta huomioon pienimuotoisen rannikkokalastuksen laajempaa sosiaalista ja
kulttuurista arvoa. Tdman mietinnén paatarkoituksena on myo6s tdhdentaa niitd vaikutuksia, joita
siirrettavien kalastusoikeuksien jarjestelmilld on pienimuotoiseen rannikkokalastukseen ympari
maailmaa, kertoa 16ydoksistd ja muodostaa yhtymakohta nadiden negatiivisten tulosten ja
kalataloushallinnon tavoitteiden vilille Euroopassa (erityisesti yhteisen kalastuspolitiikan artikla 17,
jossa esitetdan sosiaali- ja ymparistokriteerien sisallyttamistd kalastusmahdollisuuksien jakamiseen,
esimerkiksi siten, ettd kiintiot eivat sisaltaisi siirrettavia kalastusoikeuksia).



Konteksti

Euroopan komissio esitti pakollisia siirrettavia kalastusoikeuksia alun perin Euroopan unionin
yhteisen kalastuspolitilkan viimeisimmassd uudistuksessa. Jasenvaltiot kuitenkin hylkasivat
komission esityksen. Ne hylkdsivat myods ajatuksen eriytetyista saatelykeinoista pieni- ja
suurimuotoisessa kalastuksessa seka ehdotuksen asianmukaisten suojapaatosten toteuttamisesta
pakollisessa kalastusoikeusjarjestelmassa sen varmistamiseksi, etta ala toimisi vastuullisesti.

Ndin ollen uudistettu yhteinen kalastuspolitiikkka mahdollistaa sen, ettd jasenvaltiot voivat luoda
jarjestelmia, jotka perustuvat siirrettdviin kalastusoikeuksiin toteuttamatta valttamattomia
suojapaatoksia, joilla varmistettaisiin vastuullinen toiminta alalla ja jotka suojaisivat pienimuotoista
kalastusta vyksilollisten siirrettavien kalastuskiintididen vaaristyneiltd vaikutuksilta. Esimerkiksi
johdannossa (kohta 42) todetaan, etta jasenvaltion "tulee voida ottaa kdyttéon jarjestelmd, joka
perustuu siirrettaviin kalastusoikeuksiin" ja siirrettavat kalastusoikeudet maaritellddn seuraavasti:
"peruutettavissa olevat kadyttdoikeudet... jotka haltija voi siirtad". Artiklat 16 ja 17, joissa
edellytetaan, ettd Euroopan komissiolle ilmoitetaan kalastusmahdollisuuksien jakamisperusteet seka
kaytettavat lapinakyvat ja puolueettomat kriteerit, joilla kalastusmahdollisuuksia jaetaan, ovat
alisteisia siirrettavien kalastusoikeuksien kaytolle.

Vaikka vyksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot voivat siirrettdavien kalastusoikeuksien lailla
periaatteessa olla peruutettavissa olevia kayttdoikeuksia, kdytdannossa toteutumisen valvominen
saattaa kuitenkin olla vaikeaa. Siirrettdvien oikeuksien mitatointia yrittdvat valtiot joutuvat
todennéakdisesti oikeustoimien kohteeksi, ja niihin saatetaan kohdistaa suuria korvausvaatimuksia.

Tama ndenndinen ristiriita artiklojen 16 ja 17 on olematon, mutta sitad tulee tarkastella sitd seikkaa
vasten, ettd yha enemman saadaan todisteita siita, etta tallaisella julkisten varojen kohdentamisella
on kielteisia vaikutuksia seka suur- etta pienkalastajille ja usein haavoittuvaisille rannikkoyhteisoille.

Taman vuoksi LIFE on huolissaan siitd, ettd Ruotsin hallitus esittaa yksil6llisiin siirrettaviin
kalastuskiintidihin perustuvan jarjestelman kayttéon ottamista 1. tammikuuta 2017 alkaen
pohjakalastuksessa Ita- ja Pohjanmeren alueillaan. Ruotsin hallitus on ilmoittanut, ettd tama ei
kuitenkaan koske pienimuotoista rannikkokalastusta Itamerelld ja ettd hanke sisdltaa tarvittavat
toimenpiteet pienimuotoisen rannikkokalastuksen suojaamiseksi. Paljon riippuu kuitenkin siita,
jaetaanko kiintiot alun perin oikeudenmukaisesti kalastusaluslaivastojen valilla.

Johdanto kalastusoikeusperustaiseen hallinnointijarjestelmaan
Kalastusoikeusperustainen hallinnointijarjestelma on kalataloushallinnon tyokalu.
Kalastusoikeusperustaiset hallinnointijarjestelmat jakavat taatun oikeuden tiettyyn pyyntimaaraan,
pyyntiponnistukseen tai tiettyihin pyyntialueisiin. Tdiman tarkoituksena on tavallisesti rajoittaa
ylikapasiteettia ja/tai liikakalastusta kalastusalueella. Joissakin jarjestelmissd haltija saa oikeuden
tietyn kalakannan tiettyyn pyyntimaaraan sekd mahdollisuuden myyda, kaupata tai vuokrata tuon
oikeuden muille. Kalastusoikeusperustainen hallinnointijarjestelma, jonka yksilolliset siirrettavat
kalastuskiintiot ovat tietynlaiset, saavat sddnndllisesti tunnustusta pystyttyddn vahentamaan
kapasiteettia ja saavuttamaan muita hallinnointiin liittyvia tavoitteita, huolimatta pyyntirajoitusten
kayttoonotosta, tehostetusta saantelystd ja muista menestystda tukevista toimista. Naiden
yhdistelmad johtaa usein vaariin johtopdatoksiin, joita ohjaavat oman edun tavoittelu ja
keskittyminen kalavarojen kayttéoikeuden saamiseen, pikemminkin kuin tehokkaaseen hallinnointiin
ja sdantelyyn.



Koska kalastusoikeusperustaisten hallinnointijarjestelmien ohjelmien tulokset saattavat olla heikkoja
tai negatiivisia, erityisesti, mutta ei valttdmatta ainoastaan, pienkalastajien ja laajemmin yhteisén
kannalta, niitd on kaytettava erittdin harkitusti. Koska kaikkiin kalastusoikeusperustaisten
hallinnointijarjestelmien ohjelmiin liittyy tdrkeita vaihtokauppoja, ehdottoman valttamatonta on
laatia pienimuotoista rannikkokalastusta tukeva hyva jarjestelmdsuunnittelu (kuvattu jaljempana
tdssd mietinndssad), jossa kalastusoikeusperustainen hallinnointijarjestelma luo tehokkaan perustan
kalataloushallintaan.

Edella  mainitun perusteella LIFE ei hyvdaksy sellaisten kalastusoikeusperustaisten
hallinnointijarjestelmien kaytt6a, joihin ei sisdlly erityisia toimenpiteitd pienimuotoisen kalastuksen
suojaamiseksi. Padinvastoin LIFE edellyttdd ihmisoikeuksiin pohjautuvaa ldahestymistapaa
kalataloushallintoon vastakohtana tapaan, joka pohjautuu omistusoikeuksiin. Sisallyttamalla
Ihmisoikeuksien periaatteet kalataloushallintoon ei ainoastaan valteta kalavarojen yksityistamisesta
aiheutuvat kielteiset seuraukset, vaan myds saadaan aikaan oikeudenmukaisempi ja kohtuullisempi
ratkaisu, eika vahiten pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien yhteisdjen osalta, jotka liian
usein jadvat marginaaliin kalataloushallinnossa ja paatoksentekoprosesseissa.

Yleiskuvaus Kkalastusoikeusperustaisista hallinnointijarjestelmistd, ml.
yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot

Yksilolliset siirrettavat kalastusoikeudet on kalastusperustaisen hallinnoinnin yksi, mutta ei sen ainoa
muoto. Alla esitimme yleiskuvauksen muista kalastusperustaisen hallinnoinnin muodoista.

Yksil6lliset kalastuskiintiot — Yksilolliset kalastuskiintiot liittyvat kalatusalusten lisensseihin tai
omistukseen, ja ne jaetaan tavallisesti saalishistorian perusteella. Yksilolliset kalastuskiintiot voivat
olla siirrettavissa erillaan kalatusaluksesta tai sen lisenssista (ts. yksilolliset kalastuskiintiot siirretaan
tavallisesti, jos lainkaan, kun kalastusalus myyd&dan tai romutetaan). Euroopan unionissa kiintididen
vaihto  tuottajajarjestdjen  valilla on  sallittua, ja  epavirallisia, sadantelemattomia
kalastuskiintiomarkkinoita saattaa esiintya (esimerkiksi Yhdistyneessa kuningaskunnassa).

Pyyntiosuudet — Yksilollisen kiintion erds oleellinen muoto, jossa kalastajat saavat pitkaaikaisen ja
yksinoikeudellisen osuuden kaytettdvissa olevista kalastusmahdollisuuksista tai suurimmasta
sallitusta saalista (TAC). Pyyntiosuuksia voi olla eri tasoilla (yhteisd, organisaatio, vyritys,
yksityishenkild), ja ne voivat myontaa oikeuden tiettyyn tonnimaaraan saalista, pyyntiponnistukseen
tai osuuteen pyyntialueesta (katso Kalastajien alueelliset kayttéoikeudet jaljempad). Useimmissa
pyyntiosuusjarjestelmissa kaytetaan vyksilollisia kalastuskiintidita tai yksilollisia siirrettavia
kalastuskiintioita. Useimmissa EU:n  jdsenvaltioissa on talla hetkella kaytossa
pyyntiosuusjarjestelmat, vaikka niita ei olisi kuvailtu sellaisiksi.

Yhteisolliset kalastuskiintiot — Yhteisolliset kalastuskiintiot ovat kuin yksil6llisia kalastuskiintiita
silla erotuksella, ettd ne on jaettu kalastajaryhmalle (kalastusyhdistykselle, tuottajajarjestd tai
satama). Yhteis0 maarittaa itse, miten kiintio jaetaan ja kuinka sen jasenet sitd kayttavat siten, etta
saaliin tonnimaara vastaa kiintiota. Tastda huolimatta tdman kiintidtyypin jakamista valvovat usein
kiintion hallintapaallikot.

Yksilolliset  pyyntiponnistuskiintiot —  Yksittdisten  kalastajien  saadessa  pitkaaikaisen
pyyntiponnistuskiintion (joka saattaa olla hevosvoimina, kilowatteina, netto- / linjayksikkona, paivina
merelld tai ndiden yhdistelmé&na) sitad voidaan pitda kalastusperustaisen hallinnoinnin muotona, jos
kalastajat saavat vuosittaisen avustuksen ponnistuksesta (kapasiteetti x kalastuspdivat). Joissakin



tapauksissa nama oikeudet voivat olla siirrettavissd (yksilOllisesti siirrettavissd olevat
pyyntiponnistuskiintitt).

Kalastajien alueelliset kayttooikeudet — Kalastajien alueellisissa kayttdoikeuksissa tietty
maantieteellinen alue jaetaan kayttajaryhmalle (kalastusyhteisolle, yritykselle, organisaatiolle,
kalastusalusten omistajaryhmalle jne.). Alueellisten kayttdoikeuksien turvin maaratty kalastajaryhma
voi vapaasti pyytdaa kalaa tai muita mereneldvida kyseiselld alueella. Kalastajien alueelliset
kdyttooikeudet katsotaan kalastusperustaisen hallinnoinnin  muodoksi, silld kalastajilla on
pitkdaikainen yksinomainen oikeus kalakantaan. Kalastajien alueelliset kayttéoikeudet ovat fyysisia
ja maantieteellisia, eika niitd voi siirtda; ne voivat myos olla aikaan tai tiettyyn kauteen sidottuja.

Rajoitettu lisensointi — Rajoitetulla lisensoinnilla  rajoitetaan  kalastusalusten maaraa
kalastusalueella, ja sitd sovelletaan tavallisesti yhdessa kapasiteetin, pyydystyyppien, aluerajoitusten
ja kohteena olevia kalakantojen teknisen ja pyyntiponnistusten valvonnan kanssa lisenssiehtojen
mukaisesti.

Yksil6lliset siirrettavat kalastuskiintiot — Yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot ovat yksilollisten
kiintididen tai pyyntiosuudenmuoto, jossa kalastajat saavat yksil6llisen ja yksinoikeudellisen
oikeuden/osuuden kalastukseen (esim. pyyntikiintion). Tuosta oikeudesta voi kdyda kauppaa
(myyda tai vuokrata). Alustavasti yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot jaetaan vaatimukset
tayttavien kalastusalusten saalishistorian perusteella. Valtio voi yksil6llisten kiintididen tavoin
periaatteessa kumota yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot, vaikka se saattaa olla kaytannossa
vaikeaa. Olkeudet voidaan jakaa suhteellisen pitkiksi ajoiksi, myos maardaamattomaksi ajaksi.
Pitkaaikaisen jakamisen ja kaupattavuuden vuoksi yksilollisia siirrettavia kalastuskiintioitd pidetaan
jollain lailla kalastusoikeuksien yksityistamisena [edunsaajien keskuudessa ndin on lahes jarjestaan].
Yksilollisten siirrettavien kalastuskiintididen haltijoille ja pankeille, jotka voivat pitda yksilollisia
siirrettavia kalastuskiintioita yksityisenda omistusoikeutena, saattaa olla haastavaa, etta valtiot voivat
kumota ne.

Yksilollisten siirrettavien kalastuskiintioiden vaikutus

pienimuotoiseen rannikkokalastukseen

Yksilollisia siirrettavia kalastuskiintioita koskevia jdrjestelmia otetaan tavallisesti kdyttoon, kun
kaloista on ylikapasiteettia, kalastetaan suuri maara lyhyen ajan sisdlla tai taloudellinen tilanne on
heikko. Taloudelliset tavoitteet saada kalastusaluksista kilpailukykyisempid and tasapainoisia
suhteessa kaytettdvissa oleviin kalastusmahdollisuuksiin merkitsevat usein sitd, ettd sosiaalisia
tavoitteita ajatellaan vasta jalkikdteen. Yksilollisten siirrettavien kalastuskiintididen vaikutukset
pienimuotoiseen rannikkokalastukseen on nahtavat tassa asiayhteydessa.

Yksilollisia siirrettavia kalastuskiintiditd koskeva jarjestelma saatelee markkinakannustimia kalastajiin
pitden naita kilpailevina tuottajina. Tuottavammat kalastajat kdyttavat padomaansa laajenemiseen
ostamalla lisdad kiintidita, ja vdhemman tuottavat kalastajat myyvat kiintiéitddn (ja mahdollisesti
poistuvat kalastusalueeltaan kokonaan tai siirtyvat pyytdamaaan lajeja, joihin ei ole maaratty
kiintioita).

Yksilollisilla  siirrettavilla  kalastuskiintidilla on  seuraavia vaikutuksia  pienimuotoiseen

rannikkokalastukseen:

o Korkeammat kalastusoikeuksien hankintakustannukset luovat painetta pienimuotoiseen
rannikkokalastukseen — Kalastajat, joilla ei ole riittavasti kiintiota suhteessa kalasaaliseensa,
joutuvat ostamaan tai vuokraamaan kiintiotd. Osto tulee kuitenkin harvoin kyseeseen



pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavilla (ndillda on kéaytettdvissddn vdhemman
padomaa ja rahoitusta). Vuokrauskulut ovat usein kohtuuttomia, ja yksilolliset siirrettavat
kalastuskiintiot voivat aiheuttaa myds suurempia hallinnolliset kustannukset kalastajille.
Kiintiot keskittyvdat suuremmille toimijoille — Suuremmat toimijat ostavat ylimaaraisia
kiintioita, joita muut myyvat, mika lisaa kiintididen keskittymista ja epatasa-arvoa. Uusimmat
kiintididen omistusta koskevat tutkimukset Islannissa, Uudessa-Seelannissa ja Maltalla
vahvistavat tdman vaittaman. Lisdksi suurimuotoista toimintaa harjoittavat ostavat joskus
kiintioita verovelvollisuuksiensa vahentmaiseksi.

"Vapaaherroja" / "kiintiomoguleita" / "merenvaltiaita" ilmestyy ndyttdmolle — Jotkut
yksilollisia siirrettavia kalastuskiintioitda omistavat paattavat jattda alan ja ansaita tuloja
vuokraamalla kiinti6itdan, ja kun kiintiéstd on kerran tullut kauppatavara, se nahdaan
sijoitusmahdollisuutena. Tama on tuottoisaa kiintion omistajalle, mutta kady kalliiksi
pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaville ja muille kalastajille, jotka ovat riippuvaisia
vuokraamisesta. Talla kdytannolla myos luodaan kuilua kalakannan omistajien ja kalaa
pyytdvien valille koskien myos rannikkoyhteisoja.

llmenee kalastusyritysten vertikaalista integraatiota ja fuusioita — Yrityksid kannustetaan
fuusioitumaan ja integroitumaan yhdistadkseen kiintioitadan. Ndin markkinavoima keskittyy
suurille toimijoille, ja pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien
kalastusmahdollisuudet véahenevat.

Kynnys alalle tuloon kasvaa — Sen lisdksi, etta lisensseista ja kalastusaluksista koituu uusille
kalastajille kustannuksien, ndiden on myods useimmiten ostettava tai vuokrattava kiintio
voidakseen kalastaa. Tama vaikeuttaa uusien kalastajien liittymista pienimuotoisen
rannikkokalastuksen pariin.

[Huomautus: Kaksi viimeisinta edelld mainittua luetelmakohtaa lisdavat kysyntda ja nain
ollen myds kiintion vuokraus- tai ostokuluja. Tatd ovat pahentaneet ja pahentavat edelleen
saaliin purkamisvelvoitteen taytdntéonpano ja kalastajien tarve riittdvaan maaraan kiintioita,
jotta ne kattaisivat pyynnin kohteena olevien lajien lisdksi sellaiset, jotka uhkaavat
"tukahduttaa" pyyntiponnistuksen].

Nama vaikutukset saavat usein aikaan toissijaisia tahattomia muutoksia:

Pienimuotoista kalastusta harjoittavat ovat yhd useammin riippuvaisia lajeista, joille ei ole
asetettu kiintioitda — Kun pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavalla ei ole enaa varaa
vuokrata tai ostaa kiintiéta, taman on rajoituttava lajeihin, joille ei ole asetettu kiintidita4,
mika keskittdd pyyntiponnistusta ja voi luoda lisdpaineita puutteellisesti tunnettuihin
lajeihin. Se voi myo6s aiheuttaa liikatarjontaa markkinoilla ja saada kalan hinnat laskemaan.
Monet pienimuotoista kalastusta harjoittavat jattavat alan — Kapasiteetin vaheneminen on
selkeasti yksilollisid siirrettavia kalastuskiintioitd koskevien jarjestelmien tulosta, mutta se
vaikuttaa suhteettomasti pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittaviin.

Pienemmat satamat lopettavat toimintansa ja saaliin purkaminen keskittyy suurempiin
satamiin — Kalastusoikeuksien keskittyessa ja pienimuotoista rannikkokalastusta
harjoittavien poistuessa alalta, monista pienista satamista tulee taloudellisesti
kannattamattomia, mika vaikuttaa pienempiin rannikkoyhteisoihin, joissa kalastus on
ensisijainen taloudellinen toiminta. Kun satamainfrastruktuuri katoaa, satamat eivat tule
enaa takaisin.

Negatiiviset sosiaaliset ja ymparistolliset ulkoiset vaikutukset voivat voimistua — Yksil6lliset
siirrettavat kalastuskiintiot (ja taloudellinen tehokkuus) eivat nae rannikkoyhteisdille koituvia



sosiaalisia vaikutuksia, eivatka ymparistovaikutuksia, joita syntyy, kun siirrytaan kohti
tuhoisampia pyydystyyppeja. Kokonaisia yhteisoja katoaa kiintididen keskittyessa muualle.

Ndiden pienimuotoiseen rannikkokalastukseen koituvien vaikutusten vuoksi esitaimme kaytettaviksi
vaihtoehtoja yksilollisille siirrettaville kalastuskiintidille pienimuotoista kalastusta harjoittavien
osalta. Kiintiot sailytettaisiin kansallisessa omistuksessa; pienimuotoisen rannikkokalastuksen kiintiot
kootaan yhteen ja ndma yhteen kootut kiintiot korvamerkitddan pidetaan erilladn muista yhteen
kootuista kiintioistd, jotta nuorten kalastajien on tulevaisuudessa helpompi p&asta alalle. Kiintiot
eivat saa olla siirrettavissa, ja alkuperdisen jaon tulee perustua kriteereihin EU:n yhteisen
kalastuspolitiikan 17 artiklan mukaisesti.

Kalastusoikeusperustaisista  hallinnointijarjestelmien  hyvan
suunnittelun ominaisuuksia

Jos kalastusoikeusperustaisia hallinnointijarjestelmia kaytetdaan, ne on suunniteltava erittdin
harkitusti pienimuotoista rannikkokalastusta harjoittavien oikeuksien turvaamiseksi. Pienimuotoista
rannikkokalastusta harjoittavilta on oltava edustusta suunnitteluprosessin kaikissa vaiheissa, jos
jarjestelman halutaan olevan oikeudenmukainen kalastajille ja rannikkoyhteisaille.

Erityisesti edellytdmme, ettd jokainen kalastusperustainen hallinnointijarjestelma sisaltda seuraavat
ominaisuudet:

e Julkinen valvonta: Vaikka kiintiot voivat olla pitkdaikaisia ja taattuja oikeuksia, omistuksen
on viime kddessa sailyttava silla EU:n jasenvaltiolla, jolla on varsinainen oikeus sen
kumoamiseen tietyissd olosuhteissa korvauksetta. Valiaikaiset ehdot tai sopimukselliset
aikasidonnaiset lausekkeet on ensisijaisesti sisallytettava.

e Oikeudenmukainen kiintididen jako alun perin: Kiintididen epaoikeudenmukaisesta
jakamisesta alun perin aiheutuu haittaa pienimuotoiselle rannikkokalastukselle, jos
saalishistoriasta ei ole lakisdateista velvoitetta tai jos saalisiimoitusten viiteajanjakso on
niiden kannalta epdedullinen. Kiintiot on jaettava uudelleen historiallisten vaaryyksien
korjaamiseksi.

e Erikseen valvottu pienimuotoisen rannikkokalastusyhteison yhteinen kiintié: Laajempien
sosiaalisten ja ympdristollisten tavoitteiden saavuttamiseksi riittdva osuus kansallisesta
kiintiostd on varattava pienimuotoiselle rannikkokalastukselle ja se on jaettava
toteuttamisastetta koskevien kriteerien perusteella (EU:n yhteisen kalastuspolitiikan 17
artikla) ja sen on mahdollistettava tulokkaiden paasy kalastusalueelle.

Koskien erityisesti yksilollisia siirrettavia kalastuskiintitita koskevia jarjestelmia:

e Jarjestelman on sisallettdva rajoituksia omistukseen ja keskittymiseen: Vain aktiivisten
kalastajien tulee sallia pitda hallussaan kiinti6itd. Rajoituksia on asetettava kiintididen
madraadn, joka yksityishenkil6lla tai yritykselld voi olla. Kiintididen omistusta on rajoitettava
"vapaaherrojen" ja "merenvaltiaiden" estamiseksi.

e Erilliset markkinat eri kalastusaluskunnille harkitusti: Pienimuotoisen rannikkokalastuksen
kiintioiden tulee olla tdysin erilldan tai korvamerkittyja. Taman tarkoituksena on estaa
kiintioita padsemadsta pienimuotoisen rannikkokalastusyhteisén ulkopuolelle ja niiden
keskittymista muille aiheuttaen haittaa pienimuotoisille rannikkokalastusyhteisaille.



Johtopaatokset
Vaatimuksissa yksilollisten siirrettdavien kalastuskiintididen taytantd6npanosta joissakin EU-
jasenvaltioissa ei riittavasti oteta huomioon niitd vaaristyneitd vaikutuksia, joita vyksilollisilla
siirrettavilla kalastuskiintioilla on. Lukuisat tutkimustulokset osoittavat, etta yksil6llisiin siirrettaviin
kalastuskiintidihin liittyy kielteisida vaikutuksia, jotka kohdistuvat erityisesti pienimuotoiseen
rannikkokalastukseen.

o Yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot vaikeuttavat usein pienimuotoista rannikkokalastusta
harjoittavien paasya kalastusalueelle, erityisesti jos niille jaettuihin kiintidihin sisaltyy alun
perin rajoituksia. Yksilolliset siirrettdavat kalastuskiintiot estavat myods uusia kalastajia
tulemasta alalle. Ne johtavat hyvinvoinnin ja vaikutusvallan keskittymiseen sekd epatasa-
arvoon ja sosiaalisiin kuiluihin kalastusyhteiséjen valilla.

e On kyseenalaista, paraneeko tehokkuus ja vdaheneekd kapasiteetti parhaiten hiostamalla
pienimuotoisen rannikkokalastuksen harjoittajia. Pienimuotoisen rannikkokalastuksen
kapasiteetti ja sen prosenttiosuus kansallisista kiintidista on tavallisesti hyvin alhainen.

o Yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot voivat vaikuttaa kielteisesti pienimuotoiseen
rannikkokalastukseen kalastustoimintojen keskittyessa suurempiin satamiin.

e Yksilollisiin siirrettaviin kalastuskiintioihin liittyy suuria riskeja, erityisesti jos ne on huonosti
suunniteltu (tai luotu oletusarvoisiksi tai purkamalla sadntely — esim. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa).

e Yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot muodostavat jarjestelmadn perustuen sellaiselle
taloudelliselle ajattelutavalle, jossa ei oteta huomioon laajempia vaikutuksia ja erilaisia
arvon muotoja. Pienimuotoinen rannikkokalastus tuo juuri téllaisia arvoja laajemmassa
mielessa (elintarviketuotannon lisdksi) rannikkoyhteisoille.

e Yksilollisia siirrettavia kalastuskiintioitd koskevat jarjestelmat voivat poiketa toisistaan
kaytdannossa paljonkin, ja monin paikoin ne sisdltdavat varotoimia niiden aiheuttamien
joidenkin kielteisten vaikutusten lieventamiseksi. N&istd varotoimista huolimatta harvassa
ovat sellaiset yksilollisia siirrettavat kalastuskiintioita koskevat jarjestelmat, joilla ei olisi
jonkinlaisia vakavia haittavaikutuksia pienimuotoiseen rannikkokalastukseen tai joissa
varotoimet ovat rapistuneet ajan mittaan.

e Yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot heikentdvat pienimuotoisen rannikkokalastuksen
perinteisid oikeuksia ja seka kalastukseen ettd muihin aloihin liittyvaa tyollisyytta, tietotaitoa
ja perinteita pienissa rannikkoyhteisoissa.



LIFE:n lausunto koskien yksilollisia siirrettavia kalastuskiintioita

Low Impact Fishers of Europe (LIFE) ei hyviiksy yksil6llisié siirrettdvid kalastuskiintiditd olennaiseksi
osaksi EU:n kalastuspolitiikkaa ja kalataloushallintoa, sillé ne aiheuttavat suhteettomasti kielteisid
vaikutuksia pienimuotoisen rannikkokalastuksen harjoittajiin ja kalastusyhteiséihin.

Vaihtoehtoisilla kalastusmahdollisuuksien jakamismuodoilla voidaan saada aikaan sosiaalisia,
ympdristéllisiéi ja taloudellisia héytyjé uhkaamatta pienimuotoisen kalastuksen sdilymistéd ja
vaarantamatta sité laajempaa arvoa, jota ne tuovat yhteiskuntaan.

Vaihtoehdot ovat seuraavat: pienimuotoisen rannikkokalastuksen tuottajajérjestdjen kiintiGiden
yhdistéminen, kalastajien osuuskunnat ja muut kollektiiviset toimintamuodot, joiden ansiosta kiintiét
ovat yhtdldisesti kaikkien jdsenten saatavilla; tietyn osuuden varaaminen kansallisesta kiintiéstd sen
uudelleen jakamiseksi sosiaalisten, ympdristéllisten ja taloudellisten kriteerien mukaan (EU:n
yhteisen kalastuspolitiikan 17 artiklan mukaisesti). Ndin jédsenvaltiot voivat varmistaa, ettd
pienimuotoinen rannikkokalastus sdilyy ja kukoistaa yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden
mukaisesti (artiklat 2.1, 2.5.f) ja 2.5.i)). Ndillé yhteisomistuksessa olevilla yhdistetyilld kiintiGilld,
joihin sovelletaan asianmukaisia jakamiskriteerejé, voidaan myés helpottaa uusien kalastajien tuloa
pienimuotoisen rannikkokalastuksen pariin ja taata sekd nuorten kalastajien ettd koko
pienimuotoisen rannikkokalastuksen tulevaisuus. Yhdistettyjd kiintiGitd tulisi kdyttdd myés erityistid
jakamista varten monipuolisen ja kestdvdn kalastusaluskannan yllépitimiseksi pienimuotoisessa
rannikkokalastuksessa.

Olennaisen térkedd on, ettd kiintiot jaetaan kriteerien perusteella (EU:n yhteisen kalastuspolitiikan
artikla 17), eiké jakaminen perustu ainoastaan Vvdlilld kyseenalaisiin saalishistorioihin. Kun
ympdiristélliset ja sosiaaliset kriteerit ovat etusijalla saalishistoriaan néhden, siirrymme kohti
kalastusta, jonka vaikutukset ovat vihdisemmd it ja arvo suurempi.

Mikd tdrkeinté — kalojen tulisi olla julkista varantoa ja kalakannan kdytén valtiollisesti hallittua ja
sdddeltyd. Kalavarojen kédyttéoikeuksien yksityistdmistd ei voida hyvdksyd, eikd se ole julkisen edun,
eikd jasentemme tai rannikkoyhteiséjen edun mukaista.

Jos meiddt mddrdtddn kdyttdmddn yksildllisié siirrettdvid kalastuskiintiitd, vaadimme, ettd:
kdytbssd ovat riittdvdt varotoimet sen varmistamiseksi, ettd vain aktiiviset kalastajat voivat pitdd
yksildllisié siirrettdvié kalastuskiintiéitd hallussaan; ettd yksiléllisten siirrettévien kalastuskiintiGiden
keskittdmiselle asetetaan todelliset rajat; ettd kiintiditd, joita ei voida siirtéid, varataan erikseen ja
korvamerkitéidn pienimuotoista kalastusta harjoittaville riittdvdsti ja oikeudenmukaisesti, osuus, joka
varataan, ettd nuorten kalastajien olisi helpompaa pddstd alalle.



Yksilollisid siirrettiavia kalastuskiintioita koskeva tiedote LIFE:n
jasenille

Yksilollisten siirrettavien kalastuskiintididen oletetut hyodyt

Tehokkuus — Tavallisesti taloudellisen tai teknisen tehokkuuden kapea maaritelm3, joka ei
ota huomioon ulkoisia kustannuksia (kuten ymparistovaikutusten aiheuttamina).
Taloudellinen tehokkuus voi haitata alhaisempaan ekologiseen vaikutukseen liittyvia
saavutuksia tai paikallisen tyollisyyden luomista.

Tuottavuus — Yksilolliset siirrettdavat kalastuskiintiét parantavat tavallisesti tuottavuutta
kalastusaluslaivastoon kuuluvien alusten osalta, mutta moni kalastaja ldhtee kiintididen
keskittyessa, ja kiintididen vuokraus voi osoittautua kohtuuttoman kalliiksi niille aluksille,
jotka eivat omista kiintioita, ja tulokkaille. Yksilollisten siirrettavien kalastuskiintididen eras
vadristynyt vaikutus on se, ettd suurimuotoiset kalastuksen harjoittajat, jotka keskittyvat
taloudelliseen tehokkuuteen, ovat taipuvaisia palkkaamaan miehist6ja kehitysmaista ja
muista EU:n ulkopuolisista maista paikallisen tyévoiman ja tydstandardien kustannuksella.
Parantunut taloudenhoito — Perusteeton. Sekoitetaan usein siihen, etta suurin sallittu saalis
(TAC) on tieteellisesti hyvin perusteltu ja toimeenpantu, mika todella on ratkaisevaa
kestavalle kalastukselle.

Kestavyys (valikoivuus/poisheittdmiset) — Ei varmaa todistetta. Saaliin arvon keinotekoinen
korottaminen ja/tai todellista pienempien maédrien ilmoittaminen voivat lisdantya
kaytettaessa yksilollisia siirrettavia kalastuskiintioita.

Kapasiteetin vdheneminen — Kylld, mutta tdmd on myds vaihtoehtoisten tapojen
tavoitteena. Kapasiteetin vdheneminen vaikuttaa suhteettomasti pienimuotoiseen
rannikkokalastukseen, ja seurauksena on kielteisid sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia
rannikkoyhteisoihin.

Win-Win — Ymparistohyodyt ovat kyseenalaiset. Taloudelliset hoydyt saatetaan saavuttaa
katoavien yhteisdjen ksutannuksella. Kestdvan kehityksen sosiaalista ulottuvuutta ei saa
jattda huomiotta. Epatasa-arvo voi lisdantyd, silla pienimuotoista rannikkokalastusta
harjoittavilla on kaytettdvissaan rajallisesta rahoitusta ja pddomaa, lisdksi juoksevat kulut
kasvavat (kiintididen ostaminen tai vuokraaminen). Nain he joutuvat epdedulliseen asemaan
suuriin toimijoihin ja yrityksiin ndhden.

Parempi suunnittelu — Tama on mahdollista my6s ilman yksilollisia siirrettavia
kalastuskiintiita koskevaa jarjestelmaa.

Vain tuloksia — Markkinat eivat ole arvovapaat. Niihin kohdistuu myds ulkoisia vaikutuksia,
ja  markkinahadirioita aiheuttaa epatasapaino markkinavoimien ja varallisuuden
keskittymisessa.

Yksilollisten siirrettavien kalastuskiintididen vaikutus pienimuotoiseen kalastukseen

Yksilollisia siirrettavia kalastuskiintiditd koskeva jarjestelma saatelee markkinakannustimia kalastajiin
pitden nditd kilpailevina tuottajina. Kaikkein tuottoisimmat kalastajat voivat laajentaa toimintaansa
ostamalla lisda kiintioita vahemman tuottavilta kalastajilta. Toimijat ja ulkopuoliset sijoittajat voivat
kerryttad yksilollisia siirrettavia kalastuskiintioitdan ja vuokrata niitd kalastajille, joilla ei ole varaa
kiintiiden ostamiseen.

Na&illa muutoksilla on seuraavia vaikutuksia:

Korkeammat kalastusoikeuksien hankintakustannukset luovat taloudellista ja toiminnallista
painetta pienimuotoiseen rannikkokalastukseen, mikéa voi lisata taloudellisia riskeja (mukaan
lukien vararikko) sekd terveys- ja turvallisuusriskeja. Kiintididen kertyminen suurille
toimijoille edesauttaa markkinavoimien epatasapainoa.



e "Vapaaherrat" ja "merenvaltiaat" kasvattavat epdtasa-arvoa kalastusalalla ja lisdavat
kustannuksia niiden osalta, joiden on ostettava tai vuokrattava kiintioita.

e Kalastusyritysten vertikaalinen integraatio ja fuusiot luovat markkinavoimien epatasapainoa.

e Uusien kalastajien kynnys alalle tuloon kasvaa, mikd merkitsee tyontekijoiden keski-idn
kasvamista.

Nama vaikutukset saavat usein aikaan toissijaisia muutoksia:

e Pienimuotoista kalastusta harjoittavat ovat riippuvaisia lajeista, joille ei ole asetettu
kiintioitd, mika voi johtaa liikakalastukseen ja aiheuttaa kalan hintojen laskua ja
liilkatarjontaa markkinoilla (erityisesti muita kuin suurimpia sallittuja saaliita purettaessa).

e Suhteettoman suuri maara pienkalastajia jattaa alan taloudellisista syistd, joita ensisijaisesti
luo epdoikeudenmukainen kiintididen jakaminen ja kalavarojen kaytto, vaikka niiden
kalastuskaytannailla on vahdinen vaikutus ja ne ovat kestavan kehityksen mukaisia.

e Pienemmadt satamat lopettavat toimintansa ja saaliin purkaminen keskittyy suurempiin
satamiin, mika vaikuttaa rannikko- ja maaseutuyhteiséihin.

e Kielteiset sosiaaliset vaikutukset ja ymparistovaikutukset voivat lisdantya.

Johtopaatos

Yksilolliset siirrettavat kalastuskiintiot muodostavat jarjestelman perustuen sellaiselle taloudelliselle
ajattelutavalle, jossa ei oteta huomioon laajempia vaikutuksia ja erilaisia arvon muotoja. Ne
vaikeuttavat pienkalastajien paasya kalastusalueille, estavan uusien kalastajien tuloa alalle, johtavat
talouden keskittymiseen ja lisddvat epatasa-arvoa ja kielteisia vaikutuksia  pieniin
rannikkoyhteisoihin.



